www.jogiforum.hu



EUROPAI ALKOTMANY - EUROPAI
KOZIGAZGATAS

KESZITETTE:

DR. NAGY PETER

levelezds Ph.d. hallgatd, 1. évfolyam

Tudoményos vezetd: Dr. Lévayné Dr. Fazekas Judit



ELOSZO

A hollandiai Maastrichtban alairt, az Eurdpai Uniot létrehozd szerzédéssel az eurdpai
integracid olyan 0j fordulatot vett, amely - tobb, mint tiz év tavlatabol visszatekintve —
visszafordithatatlannd tette az eurdpai kozosség 6nallo allamalakulatként vald megjelenitését.
Az ekkor alairt szerzddéssel raktdk le a vertikdlis politikai integracidé megvalositdsdnak
alapjait, mely alapoz6 szakasz az Eurdpai Alkotmanyos Szerzodésnek elfogadasaval zarult.

Az Europai Alkotmanyos Szerzddés - amennyiben hatalyba 1ép - jelentdsen atalakitja az Unio
eddigi milkodését, amely természetesen hatdssal az eddigi allamok felett elhelyezkedd
irdnyitasi, kozOsségi/unidés kozigazgatdsi berendezkedésre is. Ennek megfeleléen
megkeriilhetetlenné valik az Gjonnan kialakulé alkotmédnyos rendben az Uni6 kozigazgatasi
rendszerének meghatdrozasa és fogalmi elemeinek definialasa.

Tanulmanyom célja, hogy az Unié kozigazgatdsdnak meghatarozasara kisérletet tegyek. A
vizsgalandé kérdések, amelyekre megprobdlom megadni a valaszt egymasra épiilod,
egymashoz szorosan kapcsol6do, ok-okozati viszonyban 1évéek-e? Vizsgalodasom kiindulési
pontja az, hogy lehet-e egyaltalan errdl a kérdésrdl beszélni? Tehat van- e olyan ,alap” —
adott-e olyan tarsadalmi-politikai-gazdasagi szervezeti rendszer — amelyen beliil értelmezhetd
a kozigazgatas, még inkdbb kifejezetten egy unids kozigazgatas 1éte illetve hidnya. Ha elérte a
politikai integracionak ezt a mélységét az Unio, akkor van - e olyan iranyitasi rendszere
amelyet definidlhatunk kozigazgatasként illetve vannak — e olyan sajatos jegyei amelyek
alapjan tipizalhatjuk specidlisan csakis rd jellemzd unios kozigazgatasként. Ha pedig
meghatarozhatjuk az unids kozigazgatast akkor azt kell a tovabbiakban vizsgalnunk, hogy ez a
kozigazgatasi rendszer, hogyan épiil fol és milyen szervezeti rendszer keretében értelmezhetd:
kozponti kozigazgatds, teriileti kozigazgatds, egyéb, specialis eurdpai kozigazgatasi
tevékenység.

Ezen tanulményomban csakis és kizardlag objektiv meghatarozésokra torekszem, egzakt
moédon kivanom a kérdést megkozeliteni. Ennek megfelelden a fogalmi leirds sordn a
kozigazgatasi tudomany altal meghatarozott elméleti alapvetéseket hasznalom és a kizarolag
az Alkotmanyos Szerzddés eldirasait veszem figyelembe a tételes jogi bizonyitasokkor.

Ugyanakkor nem célom a fennall6 rendszer, illetve annak miikddési modjanak kritizalasa,
mindsitése, tovabba nem kivanok hidnyossdgokra sem ramutatni. Nem terjed ki dolgozatom
annak vizsgalatdra sem, hogy az esetlegesen leirhaté kozigazgatasi modell mennyire
demokratikus, vagy hogy mennyi felel meg a jogallamisag kihivéasainak. Ezek a szempontok
egy masik tanulméanynak képezhetnék targyat.



I. RESZ

A kozigazgatas tudomanyelméleti definicidja’

Ha az uni6 kozigazgatdsanak meghatarozasara tesziink kisérletet, elsdésorban azt kell
vizsgalnunk, hogy a jogtudomanyban a kozigazgatastan, mint a kozigazgatassal foglalkozo
tudomanyag, a kozigazgatds altalanos meghatarozasakor milyen fogalmi elemekkel operal.
Ezek a fogalmi elemek ugyanis Un. objektiv fogalmi elemek, amelyeket a mi a
meghatarozasunknak is tartalmaznia kell, illetve ezeket a fogalmi elemeknek a meglétét kell
feltarnunk az Alkotmanyos Szerz6dés vonatkozo részeiben.

A kozigazgatas a tarsadalomban miikddo igazgatési rendszerek egyik fajtaja, amelyben tehat
veliik azonos torvényszeriiségek érvényesiilnek. A kdzigazgatas azonban ugyanakkor az allam
integralt szakigazgatasi rendszere, amely az allami feladatok tényleges megvaldsitasat latja el,
s az allami mindségébdl kovetkezOen mdas igazgatdsi, szakigazgatdsi rendszerektdl
megkiilonboztetd ismérvek is jellemzik.

A kozigazgatas alapvetd szerepe ugyanaz, mint az igazgatdsé, szakigazgatis¢ a
szervezetben: a dontések elokészitése és dontések végrehajtdsa. A kozigazgatas funkcidi
megegyeznek az igazgatds funkcidival. Igy a cél kitlizése, az informéciok Osszegylijtése,
rendszerezése, a tervezés, a dontés, a dontés végrehajtasa, a koordinacio €s az ellendrzés. Az
allami feladatok novekedése mar tobb évszazada sziikségessé tette, hogy a kozigazgatasi
tevékenység ellatdsara hivatdsos kozigazgatdsi személyzetet hozzanak létre. Az eurdpai
orszagokban a professziondlis igazgatasi személyzet elsOsorban az allami szervezet keretei
kozott jott 1étre, majd késébb a nagy szervezetek létrejottével alakul ki a professziondlis
igazgatasi személyzet a tarsadalom kiilonféle igazgatasi rendszereiben.

A kozigazgatds mas igazgatasi, szakigazgatasi rendszertdl eltérd sajatossagokkal is
rendelkezik. Ezek kozott elsé helyen emlitjilk, hogy a tarsadalom 1étezd legnagyobb
szakigazgatasi rendszer az allam integralt szakigazgatasi rendszereként miikodo kozigazgatas.
Ez az éllamra haruld igazgatasi feladatok nagysagrendjébdl kovetkezik. A kozigazgatas
igazgatasi tevékenysége kiterjed az egész tarsadalomra, azok kozott a keretek kozott
amelyeket egy adott torténelmi idészakban az allam és tarsadalom viszonylatdban az allami
feladatok jelentenek, figyelembe véve az allami tevékenység alkotmanyos és jogi korlatait is.
Ezzel szemben minden igazgatas, szakigazgatds egy meghatarozott szervezetre, azok tagjaira,
illetve a szervezeti haloézatokban a halozatokba tartozd szervezetekre terjed ki. Az
igazgatasnak és szakigazgatdsnak nincs Onallosult célja, végsd finalistasa, tevékenységét a
szervezet stratégiai céljai és rendeltetése hatdrozza meg, s ala van rendelve a szervezet vagy a
szervezeti halozat a vezetését ellatd szervezeti egységnek. Ez a kozigazgatasnak is alapvetd
ismérve, de a kozigazgatds a politikai hatalomnak aldrendelt, a politikai hatalom céljait,
feladatait valositja meg. Ebbdl kovetkezéen a kozigazgatas értékelése sordn nem melldzhetd
az a kérdés, hogy a politikai hatalmat milyen intézményrendszer valositja meg, érvényesiil-e a
népszuverenitas, mikodnek-e valasztott népképviseleti testiiletek, illetve funkcionalnak-e a
kozvetlen demokracia (népszavazas) intézményei.

A kozigazgatas ugyanakkor relativ autonomiaval rendelkezik a politikai hatalom
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relativ autondmiaja egyrészrol a hatékonysag feltétele, masrészrol sziikségessé teszik a
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politikai rendszer feltételei, a hatalmi dgak megosztdsa, a miniszteri feleldsség intézménye
stb., de ezt indokolja a jogszerliség, a torvényesség, a jogallamisag érvényesitése is. A
kozigazgatas jogszerliségét illetden a relativ autondmia tobbek kozott azt is jelenti, hogy a
kozigazgatds Onalldan, felelésen gyakorolja hataskorét a jogszabélyok szigori betartdsa
mellett. A kozigazgatas jogszeriiségének az ellendrzése bizonyos mértékben athelyezddik a
birdsagra.

A kozigazgatds mdas igazgatdsi rendszerektdl megkiilonboztetd sajatossaga, hogy a
tarsadalom igazgatasat — a jog, az allam altal meghatarozott keretei kozott — kozhatalommal
latja el. A kozigazgatas az allami kozhatalom birtokaban igazgat, kiilondsen akkor, amikor az
alkotméanyban meghatarozott keretek kozott jogszabalyokat alkot, valamint akkor, amikor Un.
hatdsagi jogalkalmazo tevékenységet lat el. A kozigazgatas kozhatalmi karakter(i igazgatasa
mellett ellit mas igazgatdsi feladatokat 1is: szervezeteket igazgat, gondoskodik a
kozszolgaltatasokrol, allami gazdalkodé tevékenységet végez stb. Altalanos az a
megkiilonboztetése a kozigazgatasi jogi szakirodalomban (Kelsen), hogy a kozigazgatas
egyrészrol kozvetett igazgatasi tevékenységet végez, amikor kozhatalommal fellépve jogosit
¢s kotelez jogalanyokat, illetve masrészrdl Un. tényleges tevékenységet lat el, azaz kdzvetleniil
igazgat, amikor maga gondoskodik bizonyos kozszolgaltatasok ellatasardl (iskola, korhaz
1étesitése, fenntartasa stb.). A kozigazgatas kdzhatalmi jogositvanyokkal valé felhatalmazasa,
felruhazasa els6sorban az eurdpai kozigazgatasi rendszerekre jellemzd, ahol a modern,
alkotmanyos kozigazgatds kialakuldsa sordn Iétrejott a kozigazgatds kozhatalmi
jogositvanyainak jogilag szabalyozott rendszere. Ezzel szemben az angol kozigazgatas hosszu
torténelmi  idészakon keresztiil fennallo korabbi rendszerében a kozigazgatds nem
rendelkezett kdzhatalmi jogositvanyokkal, a kdzigazgatas a common law altalanos jogi keretei
kozott miikodott. (Az angol jogelfogés szerint eredeti, azaz nem szarmazékos kdzhatalmat
csak torvényhozas €s birésag gyakorolhat.)

A kozigazgatds meghatdrozd sajatossdga a jogallamisag szigora kovetelményeinek
érvényesiilése. A kozigazgatas tevékenységét a jog szabdlyozza; ezaltal érvényesiilnek a
jogszerliség szervezeti, eljarasi és mas jogi garanciai (tobbek kozott a birdi kontroll
lehetsége). Ez kifejezoédik abban is, hogy a kozigazgatas tevékenységét, feladatait,
szervezetét, miikodését a jogrendszer elkiiloniilt 4ga, a kdzigazgatési jog szabalyozza, amely
mindenekelStt a kozigazgatds kozhatalmi mindségét, jogositvanyait rendezi. gy a
kozigazgatas kozhatalmi mindsége volt az alapvetd oka annak, hogy az eurdpai allamokban a
jogrendszeren beliil elkiiloniilt kozigazgatasi jog alakult ki. A kozigazgatas sajatossaga az is,
hogy a kozigazgatist mint allami tevékenységet be kell illeszteni a hatalmi &agak
megosztasanak kialakult rendszerébe. Ebbdl kovetkezik az is, hogy a kozigazgatas az
elobbiekben kifejtett altaldnos — mondhatjuk — igazgatastudomanyi fogalma mellett
vizsgalnunk kell a kozigazgatdsnak mint 4allami tevékenységnek a fogalmat, azaz a
kozigazgatast mint allami jogi jelenséget, Osszhangban az 4llam- és jogtudomanyok
torvényszerliségeivel.

A kozigazgatasnak mint allami tevékenységen az allam- és jogtudomanyban, kiilondsen a
kozigazgatasi jogtudomanyban kialakult fogalma is figyelembe kell vegye a kozigazgatasnak
mint integralt szakigazgatdsi rendszernek az allamszervezetben vald sziikségszeri 1étét és



rendeltetését, a politikai hatalom &ltal vald determindltsagat, valamint az allam szervezeti
rendszerét meghatdrozo alapvetd alkotmanyos principriumot: a hatalom megosztasat, az
egymastol elkiiloniilt hatalmi adgakat. Ez ugyanis meghatarozza a kozigazgatast ellatod
allamszervezeti alrendszer rendeltetését, az allamszervezet mas alrendszereihez valo
viszonyat. A hatalmi agak kialakuldsa a hatalommegosztas kovetelményébdl fakad, amely az
alkotményossagnak, a jogéallamisagnak alapvetd kovetelménye és feltétele. A hatalmi agak
megosztasa teszi lehetévé, hogy az egyes hatalmi agak egyensulyozd szerepet toltsenek be,
meghatarozo, alkotmanyos garancidjanak mindsiil. Az allamhatalmi agak elkiiloniilésének
Iényege a fékek és egyensulyok kialakitasa az allam szervezeti rendszerében, amelynek tobb
lényeges eleme és mozzanata van. Ezek koziil emeljiik ki a harom legfontosabbat.

Eldszor: a népszuverenitast elfogadd alkotmanyos rendszerekben sziikségszerii a legfels6
szintll valasztott népképviseleti szervek Iétrejotte, torvényhozasi funkcidja, egyben a
torvények primatusanak elismerése a jogrendszerben.

Masodszor: sziikségszerli és elkeriilhetetlen az igazsagszolgaltatisnak mint a birdi
jogalkalmazé tevékenységnek elkiiloniilt allami tevékenységként, a birésagoknak elkiiloniilt
hatalmi agként val6 elismerése. Az alla- ¢és jogtudomanyi irodalomban elfogadott nézet, hogy
az igazsagszolgaltatas kialakulésa, tényleges elkiiloniilése mar korabban végbement, a polgari
alkotmanyossdg azt csak megerdsitette, garanciakkal Ovezte. Ez biztositotta a jog
autonomidjanak érvényesiilését az allami életben, a tarsadalomban, de azt is, hogy a polgar
nem alarendeltségi, alattvaldéi viszonyban van az allammal, hanem tobbfajta érintkezési
kapcsolat all rendelkezésére a politikai hatalomhoz, ¢és jogait az elkiiloniilt
igazsagszolgaltatasi hatalom garantalja. Ezért valik az igazsagszolgaltatds, mint hatalmi ag
funkciojava a kozigazgatas birdi ellendrzése (ellensuly a kozigazgatdsi hatalommal szemben).
Bar nem tartozik a hatalommegosztas klasszikus triadjaba, hasonld kontrollfunkciot 1at el az
alkotmanybirdskodas is, amely egyben ellensulyt jelent a legfelsdbb népképviseleti szerv
torvényhozo hatalmaval szemben. A jogelméletben hangsulyozzdk azt is, hogy az
igazsagszolgaltatas ugyanakkor védi a jogot a politika diszfunkcionalis hatasaival szemben.

A hatalommegosztas rendszerének harmadik lényeges tényezdje a kozigazgatds, mint
integralt szakigazgatdsi rendszer elkeriilhetetlen létrejotte, meghatdrozo szerepe a modern
allam ¢életében. Az allami feladatok meghatarozott nagysagrendjén tal sziikségszerlien
1étrejonnek, az elkiiloniilt igazgatasi szervezetek, a hivatasos kozigazgatasi személyzet stb. Igy
az elkiiloniilt kdzigazgatasi rendszert el kell helyezni a hatalmi agak rendszerében, biztositani
kell azokat a fékeket, amelyek garantaljak, hogy a kozigazgatds a tarsadalom, az allam
alapvetd rendeltetésével 6sszhangban miikodjon. Ezért mertil fel a politikai hatalomnak valo
alavetettség, jelentkezik a bir6i kontroll és tobb mas, a mai modern alkotmanyos 4llamokban
létez6 hatalmi ag ellensulyoz6 szerepe. Mar a hatalmi agak elméletének alkotményos
intézményesitése elott Arisztotelész az allamszervezet tagoldsidban megkiilonboztette az
altalanos vezetést ellatd testiileteket, a végrehajtasi funkciot ellato tisztviseldi kart és az
igazsagszolgaltatést, a biraskodast ellatod szervezetet. A hatalmi dgak rendszere a kdzigazgatés
rendeltetését, szervezeté meghatarozé egyik alapvetd torvényszerliség, amely irdnyadd a
kozigazgatds fogalmanak az értelmezésében. Otto Mayer, a kozigazgatasi jogtudomany
klasszikusa hangstlyozta, hogy az alkotmanyos allamrendszereket megel6zéen nem létezik
tobbféle allami tevékenység, az allam csak igazgat. Az alkotményos rend kialakuldsaval, a
hatalmi agak Iétrejottével ez valik a kozigazgatdsnak mint allami tevékenységnek a
meghatarozo elemévé.



Az allam- és jogtudomanyban, kiilondsen a kdzigazgatasi jogtudomanyban, altalanosnak
tekinthetd az a nézet, hogy a kozigazgatas fogalmat, ismérveit, a hatalmi agak rendszerébol,
kiilonosen annak montesquieu-i valtozatabol nem lehet meghatarozni. Ennek alapjan a
jogtudomany napjainkig sem tudott koherens, 6sszefliggd nézetrendszert kialakitani az egyes
allami tevékenységek elméleti megalapozasdban, egymashoz vald viszonyaban, kiilondsen
nem az allami tevékenység tartalmaban. Az ellentmondésokat elsdsorban az okozza, hogy az
allami tevékenységek elkiilonitésében, a hatalmi agak megosztasaban tobb mozzanat
keveredik: az allamnak mint hatalomnak a léte; a hatalom gyakorldsanak a rendszere; a
jogrendszer léte és funkcionadldsanak a mozzanatai (a joggal 0sszefiiggd logikai mozzanatok);
az allami szervezetben ténylegesen 1étez6 munkamegosztas sziikségessége stb. Kiilondsen a
tiszta logikaji, azonos ismérveket tartalmazod elméletek foglalnak magukban jelentds
ellentmondasokat.

A hatalmi agak kialakuldsaban és rendszerében meghatirozo tényezo a jog léte, a jognak
mint 6nallo 1étszféranak az elismerése. Ennek a mozzanatnak a tilzott dominancidja azonban
nem adhat magyarazatot az allami tevékenység kiilonbozd fajtainak a kialakuldsara és a
kiilonboz6 hatalmi agak valdsagos miikddésére sem. A jognak mint az egyetlen rendezdelvnek
az elismerése azt jelenti, hogy megkiilonboztetjiik a jogszabalyalkotast, a torvényhozast és a
torvények, jogszabalyok végrehajtasat. A végrehajtds — mint ahogy Montesquieu koraban és
azt megeldzden is megfogalmaztak — nem tesz kiilonbséget a kozigazgatds és a birdskodas
kozott, mert mindkettd a torvények végrehajtasat jelenti. Tisztan joglogikailag vizsgalva
megallapitjuk, hogy a jogszabalyalkotas és a végrehajtas mindenfajta allami tevékenységben
jelentkezik. A torvényhozds szerve nemcsak jogszabalyalkotd, hanem végrehajtési
cselekményeket is végez. A kozigazgatas altalaban rendelkezik jogszabalyalkotd hataskorrel,
mikdzben a tevékenysége a torvényekhez képest végrehajto jellegli. Ugyanez megéllapithato a
bir6ésagok tevékenységérdl is Akar alkotmanyosan elismertem, akar latensen, de minden
allamban jelentkezik a birdsag kvazi jogalkotd, jogfejlesztd szerepe. Az allam tevékenységét
tiszta jogtani alapon vizsgadlva Kelsen az allami szervek tevékenységét mint normaalkotd
tevékenységet fogja fel, megallapitva, hogy az allami szervek minden aktusa jogszabaly, jogi
norma, amely a magasabb rendli jogszabaly végrehajtasat jelenti. A hipotetikus értelemben
vett alkotmany végrehajtasat jelenti az irott alkotmany, ezt a kozonséges torvények és mas
koézponti szervek altal megalkotott jogszabalyok hajtjdk végre. A kozigazgatasi és a birdi
aktusok is jogi normak, magatartasi szabalyok valdjaban, amelyek a magasabb szintii allami
aktusok végrehajtasat jelentik. Az ilyen tipusii problémak felismerése kovetkeztében az
allamhatalmi 4gak tartalmdra differencidltabb elméletek jottek létre, de az alkotmanyos
intézmények, az alkotmanyos szabdlyozas, az dallami szervek rendszere is Iényegesen
valtozott, atalakult, s boviilt a hatalmi 4gak kore.

A kozigazgatds fogalmara vonatkozo elméletekben tobb nagy iskola, iranyzat
kiilonboztethetd meg. az egyik legfontosabb osztidlyozéas alapja a kozigazgatds pozitiv é€s
negativ meghatdrozasa. A pozitiv iskoldn beliil szintén két iranyzat alakult ki, az alanyi, azaz a
formalis €s a materialis iskola. A pozitiv irdnyzat és iskola lehetségesnek tartja a kozigazgatas
fogalmanak, a kozigazgatisi rendszernek a meghatarozasat. Az alanyi definicid6 ehhez a
hatalmi 4gak kialakult rendszerét vette alapul. Igy torvényhozasnak tekintette mindazt a
tevékenységet, amelyet a parlament, a torvényhozé testiilet lat el, kozigazgatasi
tevékenységnek azt, amit a kozigazgatds végez, illetve biraskodasnak mindsitette a birésag
tevékenységét. A materialis irdnyzat szerint formalis ismérvek, az dllami tevékenység alanyai
alapjan nem lehet megkiilonboztetni az allami tevékenységet, igy a kozigazgatast sem. Ezért a
kozigazgatasnak egy tartalmi, azaz materialis meghatarozasat alakitja ki.



A negativ irdnyzat lényeges, hogy a kozigazgatds alanyi és tartalmi szempontbdl nem
hatarozhatd meg, mert nincsenek egységes rendezdelvek. Ezért kozigazgatdsnak mindsiil
mindaz, ami nem tO0rvényhozds, nem birdskodds, nem allamféi tevékenység stb.
Megjegyezziik, hogy a kozigazgatasi jogtudomany klasszikusainak jelentds része a negativ
iranyzathoz tartozott. Ezen irdnyzatok tudomanyos eredménye jelentds mértékben hozzajarult
ahhoz, hogy a hatalmi &4gak differencidltabb megitéléséhez, az allami tevékenységek
valfajainak pontosabb meghatarozasdhoz, a kdzigazgatas tartalmédnak feltarasdhoz kozelebb
keriiljiink.

A kozigazgatas fogalmanak, a kdzigazgatasi rendszernek mar a mult szdzadban kialakult
az az iskoldja, amelyet Osszetett irdnyzatnak, a kordbbi nézetek szintézisének tekinthetiink. Ez
az iranyzat figyelembe veszi egyrészt a kozigazgatdsnak mint igazgatasnak a szerepét az allam
¢letében, masrészt mint elkiiloniilt allami tevékenységet elemzi mint a kozigazgatast ellatd
szervezetet (a kozigazgatas alanyat), mind pedig a kozigazgatasi tevékenység tartalmat. Ez a
nézet tekintetd ma altalanosnak a kozigazgatasi jogtudoményban, és mi is ezt kovetjiik.

A tovabbiakban a kiilonb6z6 iranyzatok, iskolak érvelésének néhany olyan elemére hivjuk
fel a figyelmet, amelyek a kozigazgatas mai fogalmanak a meghatirozasahoz is hozzajarultak.
Mind az alanyi-formalis, mind a materidlis iranyzat bebizonyitotta, hogy tevékenységiik
alapjan nem hatarolhato el egymastdl a térvényhozas, a biraskodas és a kozigazgatas. A
torvényhozasrol példaul megallapitottak, hogy a parlamentek (a népképviseleti testiiletek) a
torvényalkotds mellett szdmos mas tevékenységet végeznek, meghatarozzak a kiilpolitikat,
honvédelmi politikat, dontenek a legjelentdsebb allami ligyekben, a parlament hataskorébe
tartozd személyi ligyekben, szervezeteket, intézményeket hoznak létre, s igen gyakran
dontene, fontos dallami beruhdzdsok {igyében. A parlamentek nemcsak meghozzdk a
torvényeket, hanem egyeseket kozvetleniil végre is hajtanak, azaz kdzvetleniil is ellatnak
igazgatasi tevékenységet.

A kozigazgatési jogtudomanyi irodalom mar a mult szdzadban kimutatta a kormanyzati
tevékenységnek mint elkiiloniilt allami tevékenységnek a sziikségszerti 1étét minden allami
szervezeti rendszerben. A torvényhozas esetében ezt tobben az allamélet legfébb iranyitdsanak
mindsitik. Ezt fontosabbnak tekintik, mint a térvényhozasi tevékenységet. A kormanyzati
tevékenység vagy az allamélet legfobb irdnyitdsa viszont nem mindsithetd elkiiloniilt hatalmi
agnak, illetve nem azonosithatdé valamelyik szervezeti alrendszerrel — mar csak azért sem,
mert a korményzati tevékenység megoszlik az 4llami fohatalom szervei ko6zott (parlament,
allamfo, kormany) -, de vitathatatlanul elkiiloniilt allami tevékenység, ami mindenképp eltér a
torvényhozo, a jogalkoto tevékenységtol.

Nem sorolhaté a kormanyzati tevékenység korébe, az Un. kozvetlen igazgatasi
tevékenység, amelyre az eldbbiekben utaltunk, és ami ma is 4altalanos az eurodpai
parlamentekben. Egyes allamokban az Un. kozvetlen igazgatasi dontéseket is torvények
formdjaban hozzak meg, azonban ezek materidlis értelemben nem mindsiilnek térvénynek,
nem tartalmaznak altalanos magatartasi szabalyokat. Tobbek kozott ezért is alakult ki az alaki
¢s anyagi értelemben vett torvény megkiillonboztetése. Egyes allamokban a parlamentek
kozvetleniil biraskodasi funkciokat is ellatnak, egyes kiemelkedo kozjogi tisztségek esetében a
kozjogi mitkddéssel dsszefliggd blincselekményeket a parlamentek, illetve a parlament altal



alakitott szervek birdljak el (allambirdskodas).

A kozigazgatas tevékenységének tartalmi megitélésében az emlitett tudomanyos
iranyzatok megallapitjak azt, hogy a kdzigazgatas is tobbfajta tevékenységet végez. Egyrészrol
a torvényhozo testiiletekhez hasonléan jogszabalyokat alkot. Jollehet a jogforrasok
hierearchijaban, a jogrendszerben a meghatarozd szerepet a torvények toltik be, azonban
elkeriilhetetlen a kozigazgatas jogalkotd tevékenysége. A kozigazgatasi szervek jogalkalmazo
tevékenységet is végeznek, amely tartalmidban megegyezik a birosdgok 4ltal végzett
jogalkalmazassal. Emellett a kozigazgatas ellat Uun. Kozvetlen igazgatasi és tényleges
tevékenységet (szervezetek fenntartdsa, gazdalkodas stb.), amelyre a korabbiakban utaltunk.

A birosagok tevékenységét illetéen is megallapitjadk, hogy a birdsag egyrészrdl szoros
értelemben vett jogalkalmazéist végez, amely igazsagszolgaltatdsnak mindsiil (polgari és
blintetd igazsagszolgaltatas), masrészrol kozvetlen igazgatasi tevékenységet is ellat, ha az
allam a jogszabalyokban, e vonatkozasban szamukra hataskort allapit meg. E kozvetlen
igazgatasi tevékenység korébe tartozik egyrészrdl a kozigazgatasi karakteri jogalkalmazasi
funkciok ellatasa (példaul kiilonféle nyilvantartasok vezetése), masrésztol a birdsagok belsd
igazgatasaval Osszefiiggd igazgatasi cselekmények végzése. A  birdsdgok minden
jogrendszerben latensen vagy alkotmanyos felhatalmazds alapjan kvazi jogalkotoi
tevékenységet is ellatnak.

Megallapitottuk, hogy korunkban a kdzigazgatési jogtudomanyban is az Uin. dsszetett, azaz
komplex irdnyzat érvényesiil a kozigazgatds fogalmanak, a kozigazgatasi rendszernek a
meghatarozasaban. Jellemzdje, hogy egyrészt figyelembe veszi a kdzigazgatasnak mint allami
tevékenységét is értelmezi, ideértve azokat a jogi elemeket, amelyek minden &llami
tevékenységben, igy a kozigazgatidsban is jelentkeznek. Ez az iranyzat elemzése soran
felhasznalja mind az alanyi, mind a materidlis fogalom meghatarozas elemeit. Nem hagyhato
figyelmen kiviil egyrészt ugyanis az, hogy melyek azok a szervek, amelyek az allami
szervezeti rendszerben elkiiloniilnek a kozigazgatasi feladatok elldtasara. Masrészrol a
kozigazgatasnak mint allami tevékenységnek a tartalma is 1ényegi eleme az értelmezésnek.

A kozigazgatds meghatarozdsanak alapvetd elemeként azt emelik ki, hogy a kozigazgatas
az allam feladatainak tényleges megvalositasa, az allami tligyek vitele, az allam cselekvése.
Ilyen értelemben tekinthetd a kdzigazgatas egyrészrol végrehajtasnak, masrészrél kormanyzati
dontés-el6készitésnek. Altalanosnak mindsitheté az a meghatarozas, amely a kozigazgatast
kozszolgéalatnak, azaz az éallamra haruld koézszolgaltatdsok megvalositdsara rendelt
szervezetnek és tevékenységnek tekinti. E kdzszolgaltatasok, szélesebb értelemben magukban
foglaljadk a jogrend fenntartasat, megovasat, az allam szuverenitdsdhoz kapcsolodd mas
kozszolgaltatasokat, mint példdul a honvédelem, a kiilliigyi szolgalat ellatdsa, a gazdasagi
szolgéaltatasok, a gazdasagszervezo tevékenységek, amelyeket az allam kozszolgaltatasként lat
el, tovabba azok a szocidlis, kulturalis, egészségligyi, oktatasi stb. szolgaltatasok, amelyeket
kozszolgalatnak mindsitenek. A kozszolgalatok kozott kiilonbséget tesznek az Un.
alkotméanyos kozszolgaltatasok, valamint a torvény alapjan kotelezéen ellatando
kozszolgaltatasok kozott. Egyes kozszolgaltatdsok ellatdsa ugyan az alkotmanyon vagy
torvényes alapul, azonban ezek ellatdsa nem kotelezd, hanem fakultativ jellegli. Az allam,
szukitheti vagy bdévitheti e kozszolgaltatdsok korét az anyagi lehetdségektol, a politika
iranyultsagatol fiiggden. A kozszolgaltatasok értelmezésében az un. joléti allam 1étrejottével,
illetve torekvésével az elmult évtizedekben meghatarozd elem a joléti szolgaltatasok



biztositasa, s ezzel Osszefliggésben a kozigazgatas tarsadalomszervezd szerepkore is. A
kozszolgaltatasok  leglijabb  értelmezésében megkiilonboztetnek olyan alkotmanyos
kozszolgaltatasokat, amelyeket az allam kozvetlentil koteles ellatni a kdzigazgatasi rendszer
utjan, valamint olyan alkotmanyos, kotelezd és mas kdzszolgaltatasokat, amelyeket az allam
koteles biztositani, azonban ezek kozvetlen szervezését és iranyitasat az allam, a kdzigazgatas
feliigyelete, pénziigyi tdmogatasa mellett, dtengedi a tarsadalom kiilonféle szervezeteinek.

A kozigazgatéas 0sszetett meghatarozdsaban lényeges elem az, amelyet mar korabban is
vizsgaltunk, hogy a kozigazgatas jelentds részben kozhatalommal végzett igazgatds, amely
kifejezddik a kozigazgatds jogalkotd és jogalkalmazd tevékenységében. A kozigazgatast a
jogalkoto tevékenységre — a torvények végrehajtasa céljabol — az alkotméany hatalmazza fel,
miutan a parlament a modern tarsadalom feltételei kozott a kiterjedt jogalkotd tevékenységet
nem lathatja el kizarolagos joggal. A kozigazgatas kozhatalmi tevékenysége korébe
sorolhatjuk a kozigazgatas jogalkalmazé tevékenységét, amely alapvetd kritériumait tekintve
megegyezik a biréi jogalkalmazassal. A kozigazgatas jogalkalmazo tevékenysége a
kozfeladatok megvalositasanak kdzhatalmi eszkoze a tarsadalom minden olyan teriiletén, ahol
a kozcélok, a kozfeladatok megvaldsitdsa érdekében az allam kozhatalma sziikséges, és a
kozigazgatasi jog, illetve a pénziigyi jog keretei kozé tartozik. Lényegesen kiilonbozik tehat a
birosdgok jogalkalmazasatol, amely az allam igazsagszolgaltatd tevékenységének a
megval6sitasara hivatott.

A kozigazgatas ellat olyan igazgatasi tevékenységet is, ahol nem jelentkezik az 4llam
kézhatalmi mindsége, nem illetik meg a kozigazgatdst kozhatalmi jogositvanyok. Ezt a
tevékenységet nevezi Kelsen kozvetlen kozigazgatasnak, szembedllitva a jogalkalmazés tjan
ellatott Gin. kozvetett kozigazgatassal. A kozvetlen igazgatasi tevékenység igen széles korti €s
sokrétli; idetartozik a koztevékenységet szervezd tevékenység, a kozszolgaltatasok
megvalositasdra  irdnyuld szervezés, gazddlkodds ¢és finanszirozis, valamint a
kozszolgaltatasokat ténylegesen ellatod szervezetek igazgatasa. Ilyen értelemben a kdzigazgatas
az allam szervezetiranyité centrumaként is funkcional.

A kozigazgatasi tevékenység a jogallamisag kereti kozott szigortan a jognak alavetett
(torvény ala rendelt) tevékenység. E tevékenység jogszerliségét szervezeti €s jogi garanciak
biztositjdk. Ehhez kapcsolddd 1ényeges eleme a kozigazgatdsnak az, hogy a kozigazgatas
kozszolgaltatasokban megnyilvanuléd tevékenysége, kozhatalmi szerepe sziikségszeriivé tette
az elkiiloniilt kozigazgatasi jog kialakuldsat, amely sajatosan szabalyozza a kozigazgatassal
Osszefliggd jogviszonyokat. A kozigazgatas mas jogagakba tartozd intézményeket is
felhasznal a kozszolgaltatasi feladatok megvalositasa soran.

A kozigazgatds meghatarozasanak lényeges eleme, hogy feladatai ellatasara elkiiloniilt
kozigazgatdsi szervezeti rendszer jon létre. E szervezetrendszer a modern allamrendszer, a
demokracia, a jogszeriiség érvényesitése érdekében pluralis jellegli. A kozigazgatasi rendszer
szervezete, intézményei kozott, a legfontosabbak az allamigazgatisi szervek, amelyeket
elsddlegesen latjak el a kozigazgatasi rendszerre haruld feladatokat. Az allamigazgatési
szervek mind kozpontilag, mind teriiletileg tagolt, szakositott igazgatasi rendszert alkotnak,
amelyek elsdsorban a biirokratikus szakigazgatdsi szervezés torvényszeriiségei alapjan
épiilnek fel. E rendszer hierarchikus, amelynek a csticsan a kormany all. A modern tarsadalom
feltételei kozott igen nagy szerepet jatszanak azok az intézmények, amelyek autondémidval,
kozjogi személyiséggel rendelkeznek a kozigazgatasi rendszeren beliil. Elsé helyen kell



emliteni ezek kozott a teriileti, helyi dnkormanyzatokat, amelyek a kozigazgatasi feladatok
jelentds részét, mindenekeldtt a teriileti, helyi kozszolgaltatasokat latjak el. Ide sorolhatok
még a koztestiileti Onkormanyzatok, amelyek a tagsagi viszony alapjan meghatarozott
kozigazgatasi funkciokat latnak el, valamint a kozjogi személyiségli kozintézetek,
kozalapitvanyok stb. E pluralitds mellett azonban érvényesiill a kozigazgatdsi rendszer
egysége, amelyet a kormany alkotmanyban rogzitett iranyitd szerepe biztosit. A kdzigazgatas
meghataroz6 ismérvének tekintik a professziondlis, azaz hivatasos kozigazgatasi
személyzetet, amely ma minden modern dllamban a munkavallalok jelentds részét teszi ki.

A meghatarozas soran problémaként meriilhet még fel, hogy mennyiben része a
kozigazgatisnak a kormany. A parlamentaris kormanyzati rendszerekben, ha fikcioként
elfogadjuk a végrehajtd hatalom elkiiloniilését, akkor a végrehajtod hatalom alanya a kormany,
amely a legfelsébb szerve, igy része a kozigazgatasi rendszernek. A kormany a szorosan vett
kozigazgatasi tevékenysége mellett kormanyzati tevékenységet is ellat, ezért a mai
kozigazgatéasi jogtudomanyi szakirodalomban, amikor a kozigazgatast definialjak, besoroljak
a kozigazgatasi tevékenységet ellatd szervek kozé a korményt is, hangsulyozva, hogy a
korményzati tevékenység, a kormdnyzati funkcid6 nem tartozik a kozigazgatds korébe. A
kozigazgatds mint 6nallo hatalmi ag elkiiloniilt feladatokkal, szervezettel, valamint csak a
kozigazgatast megilletd jogositvanyokkal €s hataskorokkel rendelkezik. A kdzigazgatas sajat
hataskorében, jogositvanyainak rendszerében Onalléan jar el. A jog biztositja Onalld
cselekvését, amely egyben a torvényesség garancidja is minden olyan hatalmi beavatkozéssal
szemben, amely akadalyozna, fékezné a kozigazgatist hatékony miikodését, illetve
veszélyezné a jog uralmat a kozigazgatisban. A kozigazgatds e relativ autonomia nélkiil —
amelyet ma alapvetd kovetelménynek tekintenek a modern kozigazgatasi szakirodalomban —
nem lenne képes hatékonyan miikodni, s a jogszerliség sem biztosithatd akkor, ha a
kozigazgatdsnak nincs mas allami szervezeti rendszerektdl elkiiloniilt hataskore és onallo
felelossége.

A fenti jogelméleti leirds alapjan tehat a kovetkezd fogalmi elemekkel definidlhatjuk a
kozigazgatast:

1.) Bar a tudomanyos meghatdrozas adottnak veszi, a kozigazgatas, mint igazgatasi cselekvés
csakis olyan tarsadalmi-politikai-gazdasagi berendezkedés keretében értelmezhetd, amelynek
fejlettsége eléri azt a szintet, hogy 4llamnak lehessen nevezni. Vagyis, hogy ezen tarsadalmi-
politikai-gazdasagi szervezeti rendszer miikodését az ALLAM, mint a legfébb szuverén fogja
Ossze ¢és a szuverenitdsdnak gyakorldsat sajat szerkezeti felépitésének (allamszerkezet)
keretében gyakorolja.

2.) Amennyiben az adott tarsadalmi berendezkedés leirhatd allamként, akkor a tovabbiakban
ezen allamszerkezeten beliil hatarozottan kiilondljon el az dllami végrehajtasért, igazgatdsért
felelos intézményrendszer. A kozigazgatdstanban a montesquieu-i hatalomi agak
megosztasanak dokrtinajabol indul ki. Vagyishogy az egységes allami szuverenitas
gyakorlasat meg kell osztani a torvényhozas, az igazsagszolgaltatas és a végrehajtas kozott.
Meglatasom szerint azonban ez az elmélet csakis az alkotmdnyos hatalomgyakorlas esetére



crer

szuverenitds gyakorldsa alkotmanyos legyen. Kozigazgatassal olyan orszagokban is
talalkozhatunk, ahol a demokratikus joggyakorlast még hirb6l sem ismerik. Ezzel szemben
ezeket az orszagokat is irdnyitani, mikodtetni kell. Ezért fokuszalok én kizardlagosan arra,
hogy a hatalomgyakorlds iranyai koziil csakis a végrehajtasért, az igazgatasért felelds
intézményrendszer legyen elkiilonitve.

3.) Az intézményrendszer elkiilonitése mellett, azzal egyidejiileg fontos az allam feladatainak
meghatarozasa, az dllami hataskorok rogzitése. Tudnunk kell, hogy az allam milyen
feladatokat akar ellatni, melyek tekinthetdk dllami kozszolgaltatasoknak.

4.) A kozigazgatds intézményrendszere pluralis jellegli, tovabbd, mind horizontalisan
(kozponti kozigazgatds — dekoncentralt kozigazgatds) mind pedig vertikalisan (kozponti
kozigazgatas — teriileti-onkormanyzati kdzigazgatas) tagolt legyen.

5.) Az allami hataskoroket gyakorlo intézményrendszernek a jognak alavetetten kell
miikddnie. LehetOleg egységes eljarasi szabalyok szerint, figyelembe véve természetesen az
egymastol eltérd dgazati sajatossdgokat. Ugyanakkor a miikodése felett érvényesiilnie kell a
birdi kontrollnak is.

6.) Az intézményrendszert egységes, professziondlis kozigazgatdsi kar mikodtesse.

II. rész Az Eurépai Unié kozigazgatisianak definidlisa az Alkotmanyos Szerzédés
alapjan

Az el6z0 részben a kozigazgatistan segitségével megjeloltiik azokat az alapvetd fogalmi
elemeket, amelyekkel objektiven leirhatd, hogy egy adott tarsadalmi-politikai-gazdasagi
berendezkedésben miikodik-e kozigazgatds. Bemutattuk, hogy milyen jellemzdéknek kell
megfelelnie annak a szervezetrendszernek, hogy azt mondhassuk ra, ez a rendszer egy
kozigazgatasi szervezeti rendszer.

Most vizsgaljuk meg ezeket a fogalmi elemeket egyenként, hogy egyértelmiien fellelhetéek-e
az Europai Uni6 szervezeti rendszerében. Ennek bizonyitasat az Eurdpai Unid Alkotmanyos
Szerz6désében megtalalhato szabalyok alapjan végezziik.

A fogalmi elemek koziil az elsé és legfontosabb tisztdzand6 kérdés, hogy beszélhetiink-e az
Eurépai Unidval 0Osszefliggésben arrdl, hogy ez a szupranaciondlis szervezeti rendszer
megfelel-e egy ALLAM-nak. Ennek a kérdésnek a bizonyitisa ugyanakkor elvalaszthatatlan a
masodik fogalmi elemtdl, vagyis az allami kozszolgalat végrehajtasaért felelds szervezeti
rendszertdl. A kozigazgatastan ugyanis eleve adottnak veszi a kdzigazgatas definialasakor azt,
hogy egy adott tarsadalmi-politikai-gazdasagi berendezkedés mar elérte az a szintet, hogy
ALLAM-ként legyen definidlhatd. Az Eurdpai Unié vonatkozisaban azonban ennek



bizonyitasa kiilon eljarast igényel. Ezzel egyuttal pedig azt is igazolhatjuk, hogy az “Eur6pai
Allam” rendelkezik azzal a végrehajté szervezeti rendszerrel, ami a tudomanyelméleti leirasok

s

1. Az Eurdpai Uni6 Allamisaga az Alkotmanyos Szerzddés alapjan; az 6nalld unids
végrehajtasi szervezeti rendszer?

Ha egy téarsadalmi-gazdasagi-politikai berendezkedést abbdl a szempontbdl kivanunk
megvizsgalni, hogy az megfelel-e egy allam kritériumainak, akkor mindenek el6tt magénak az
allamnak a fogalmat kell definialni. Ez - bar els6 latasra semmi nehézséget nem jelent - nem
konnyt feladat, mivel e néven Osszefoglalt jelenségnek a torténelem folyaman nagyon sok
formaja létezett. Maga az a szo is, hogy ALLAM viszonylag 0j keleti. Ugyanakkor azt se
veszitsiik szem el6l, hogy az allam definicidja erdsen fiigg az adott kor vilagnézetétdl és
tarsadalmi eszményeitol.

A kiilonb6z6 definiciokban, pedig meg kell talalni €s meg kell hatdrozni azokat a fogalmi
elemeket, amelyek az allamot objektive leirjak, mondhatni minden meghatirozésban
megtalalhatok. Azokat a minimalis feltételeket, amelyek nélkiil az allamisag elképzelhetetlen.

A fentiek figyelembe vételével én Georg Jellinek a meghatarozasat veszem alapul: Az allam,
a foldfelszin elhatarolt teriiletén letelepedett, legfobb hatalommal rendelkezd, és ezéltal
egységgé Osszefogott emberi sokasdg.” Ennek alapjan sziiletett meg a modern allamra
vonatkoztathaté, tartalmi jelz6jéto] fiiggetlen definicié, vagyis: az ALLAM egy meghatarozott
teriileten €16 népesség felett gyakorolt kdzhatalom.

Ezen dolgozatban a harom elem koziil kizarolag a kozhatalomra koncentralok, mivel
vizsgalodasunk szempontjabdl ennek van kiemelkedd jelentdsége. Hiszen a szuverenitds
gyakorldsa, mint az egyes allami funkcidk ellatdsa képezi a kozigazgatas egyik alapvetd
rendeltetését.

1.1. A kozhatalom (szuverenitas) allamelméleti fogalma

A szuverenitas fogalmi meghatarozasa az altalanos allamtan kozepe, egy allam definiadlasanak
legalapvetdbb feltétele. A szuverenitds szokasos allamtani illetve allamelméleti felfogasa a
kovetkezOkben Osszegezhetd.

A szuverenitas fOhatalmat jelent, s ha egy allamrol azt mondjak, hogy szuverén, akkor ezen
azt értik, hogy az adott tdrsadalomban az a legf6bb hatalom.

A szuverenitdsnak megkiilonboztethetd a belsd és a kiilsé oldala. A belsd szuverenitas azt
jelenti, hogy egy meghatarozott teriileten €16 népesség felett a szuverenitds birtokosa
gyakorolja vagy gyakorolhatja a legfelsébb hatalmat; a kiilsé pedig azt, hogy a szuverenitas
alanya a nemzetkozi ¢letben 6nallo hatalomként 1ép fel és onalloan jar el. A belsé oldal igy a
féhatalmi jellegre utal, a kiilsé pedig az dnrendelkezésre. A belsd és a kiilsé vonatkozas az
egységes szuverenitas csupan fogalmilag elvalaszthato elemei.

Az allami szuverenitds arra utal, hogy egy tarsadalmi-politikai rendszerben az &llam a
legfelsébb hatalom: vagyis nem all f6l6tte mas olyan hatalmi tényezd, ahova dontései ellen
fellebbezni lehetne. E legfelsobb hatalom egyben teljes hatalom (summa potestas). Ez
egyrészt azt jelenti, hogy kizarolagos jelleggel dont a koziigyekben (6nélldan alkotja meg az
alkotmanyt és alakitja ki jogrendszerét) €s a legalis fizikai kényszerités monopdliumaval
rendelkezik. A hatalom teljessége masrészt arra utal, hogy a szuverenitds alanya (az allam, a
parlament, vagy a nép, stb.) jogilag minden madas hatalomtol fiiggetlen, és azok nem
korlatozhatjak. E hatalom szuverenitdsa igy egyetemes: egy adott teriileten igy minden

2 Ezen dolgozatomban csak a szuverenitas kérdéskorére vonatkozo megallapitdsaimat emeltem at. A teljes
dolgozat megtekintheté: a www.jogiforum.hu/publikaciok/146



személyre és szervezetre kiterjed. A szuverén hatalom tovabba egységes: annak kiilonbozo
szervel egylittesen gyakoroljak a féhatalmat. Ha allamrdl van sz6, akkor a szuverenitas azt,
mint egészet illeti meg. Ezen az egységes egészen belill azonban létezhet hierarchia, s ha ez
igy van, akkor a legfelsd allami szerveknek nagyobb résziik van a szuverenitdsban. Az alsobb
szervek azonban nem fiiggetlenek abban az értelemben, hogy egy masik hatalmi rendszer
részei. Az egységes jelleg abban is kifejezésre jut, hogy a szuverenitds oszthatatlan. Ez azt
jelenti, hogy a hatalmi rendszer egységes egészként mitkodik.

Az allam szuverenitasa ugyanakkor egyes felfogdsok szerint nem feltétleniil korlatlan. A
fohatalom nem azt jelenti, hogy az allam barmit megtehet. Az allam szuverén hatalmat
bizonyos tényezok korlatozhatjdk. A belsé szuverenitast korlatozhatjak politikai, gazdasagi
illetve erkolcsi tényezok. A kiilsd szuverenitast ugyancsak korlatozhatjak politikai, gazdasagi,
erkolesi, s6t nemzetkozi jogi tényezdk, vagy az is ha az allam politikai szovetséget kot vagy
nemzetk6zi gazdasagi kozosség része.

Az allamelméleti irodalomban a szuverenitas-elmélet megbonthatd, a szuverenitds fogalma
részekre szedhetd, de szigortan csak hipotetikus alapon. Ennek megfeleléen
megkiilonboztetjiik a jogi, a politikai és a gazdasagi szuverenitast.

Eszerint a legfObb hatalomnak lehetnek ugyan korlatai, de az jogilag nem korlatozhat6 (jogi
szuverenitds). A politikai szuverenitds levalasztdsa az Un. megosztott szuverenitds
koncepciodja. Eszerint a fohatalomnak kiilonb6zé hordozoi lehetnek, és ha errdl van sz6, akkor
az mintegy szétfolyik a hatalmi szervek rendszerében. A gazdasagi szuverenitds pedig olyan
modon értelmezhetd, hogy a legfébb hatalom képes eldteremteni illetve biztositani a hatalom
gyakorlasahoz sziikséges ¢és nélkiilozhetetlen anyagi erdforrasokat. E mellett pedig
természetesen ugy tudja alakitani a gazdasagi folyamatokat, hogy az 6 legfébb hatalmat ne
veszélyeztesse, illetve a gazdasagi folyamatok a neki legmegfelelobb mdédon miikddjenek.

1.2. Az Eurépai Allam kézhatalma és szuverenitisa

Az ALLAM objektiv fogalmi elemeinek harmadik eleme a kozhatalom Egy olyan hatalom,
amely az adott teriilet és az ott €16 népesség f6lott alld abszolut és mindennem korlatozastol
mentes. Amennyiben ez a hatalom fennall, illetve bizonyos intézményrendszeren keresztiil
miikddik, gy ebben az esetben azt mondjuk, hogy az adott allam szuverén. A szuverenitas -
ahogy azt az el6bbiekben is bemutattam — két, egymassal szorosan Osszefiiggd, egymassal
parhuzamos teriileten ragadhatd meg. Az egyik a belsé szuverenitas, a masik a kiilsé
szuverenitds. A kiilsd szuverenitds kérdéskorével ezen dolgozat keretei kozott — bar
kétségkiviil van némi kozigazgatdsi vonatkozdsa — részletesen nem kivanok foglalkozni,
mivel az nem tartozik vizsgdlodasom targyaba, tovabba ezen probléma részletes leirdsa a
nemzetkdzi jog témakorébe tartozik.

A belsé szuverenitisnak - dolgozatom téméjaval Osszefiiggésben - én harom Osszetevdjét
kiilonitem el:

- politikai szuverenitds: ez az jelenti, hogy az adott tarsadalmi-politikai berendezkedésnek van
legfelsébb  dontéshozéi  kompetenciaval rendelkezd intézményrendszere, amelynek
alarendelve mikodnek tovabbi szervezetek. Ugyanakkor ez a legfelsébb dontéshozoi
kompetencidval rendelkezé intézményrendszer birtokdban van egy olyan végrehajtoi
hatalomnak, amelyen keresztiil érvényt tud szerezni dontéseinek.

- jogi szuverenitds: ez azt jelenti, hogy a legfels6bb dontéshozdi intézményrendszer sajat
maga szabadon tudja megalkotni sajat jogrendszerét, alkotmanyat. Tovabba, hogy az igy
meghozott jogi aktusokkal szemben egy masik, felsébb dontéshozo6i férumhoz mar nem lehet
fordulni.

- gazdasigi szuverenitds: ennek a szuverenitds OsszetevOnek a helyzete altaldban véve




érdekes. Az éallamirodalom, ahogy azt mar kordbban is megjegyeztem, nem sorolja a
klasszikus értelemben vett szuverenitds-tényezOk koré. Munkdm témavélasztidsa azonban
megkoveteli, hogy ezt most megemlitsem, mert igen fontos a bizonyitd ereje dolgozatomban.
(Csak zarojelben kivanom megjegyezni, hogy ezt a kérdéskort mindenféleképpen érdemes az
allamelméletben ujragondolni, hiszen a gazdasagi globalizacidval 1étrejott multinacionalis
nagyvallalatok nem egy esetben nagyban tudjak alakitani egy orszadg gazdasagi szuverenitasat
¢és ezzel kozvetve az allam teljes - kiilsd és belsé — szuverenitasat.) Ez a szuverenitas azt
jelenti, hogy az allam gazdasagi értelemben is teljes mértékben 6nalld, nincs olyan tényezd
amely 6t gazdasagi értelemben korlatozhatna.

A kiilso szuverenitds azt hivatott kifejezésre juttatni, hogy a nemzetk6zi jogviszonyokban az
adott tarsadalmi-gazdasagi berendezkedés korlatozdsmentesen, onéalléan vesz részt. Vagyis
onrendelkezése szabadon érvényesiil.?

Vizsgaljuk meg ezek utan, hogy a belsd szuverenitas — dsszetevok fellelhetdek-e a Masstrichti
Szerzddésben illetve az Alkotmanyos Szerzédésben!

A belso szuverenitas.

a,) politikai szuverenitas

Az Unid politikai szuverenitdsdnak alapjat képezd legfelsébb intézményrendszer nem az
Unids Szerzddéssel jott 1étre. Az Unid intézményrendszerét az EGK Szerzddés hozta 1étre.
Kezdetben négy intézmény volt: a Tanacs, a Bizottsdg, a Parlament és a Birésag. Oket
segitette egy konzultativ szerv, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg. A Maastrichti Szerz6dés
annyiban moédositotta ezt intézményi rendszert, hogy a SzamvevOszéket intézményi rangra
emelte, tovabba 0j konzultativ testiiletet is felallitott, a Régiok Bizottsagat.* Meg kell még
emlitenilink a gazdasagi és monetaris uniohoz kapcsolddo intézményi valtozasokat, a Kdzponti
Bankok Eurdpai Rendszerét illetve ezzel egyiitt az Eurdpai Kozponti Bankot, de ennek
részleteire a gazdasagi szuverenitasnal térek ki. Mellettiik miikddnek az intézményeknek nem
mindsiild szervek, igy példaul a Parlament mellett az Europai Ombudsman®, az Europol és az
Eurojust® Tovabb szintén a gazdasagi szuverenitashoz kapcsolhatéan szerepel a Maastrichti
Szerz6désben az Eurdpai Beruhazasi Bank.’

Az Alkotmanyos Szerz6dés ugyanezen intézményi rendszert vette at.® Létrehozott azonban a
Bizottsagon beliil egy uj tisztséget, az Unio kiiliigyminiszteri posztjat, aki egy személyben a
Bizottsag egyik alelndke is.” Tovabb az Alkotmanyos Szerzddés. III. rész, 1. fejezet, 4.
szakaszanak cimében megjelenik egy utalds egy Onalld unids kozigazgatasi szervezeti
egységre: “....hivatalaira és iigynokségeire....” Az Alkotmanyos Szerzédés III-304. cikke
azonban kimondja, hogy feladataik ellatasa soran az Uni6 intézményei, szervei, hivatalai (sic!)
¢s lgynoOkségei egy nyitott, hatékony ¢&s fiiggetlen (sic!) eurdpai igazgatasra (sic!)
tdmaszkodnak. Tovabba, hogy ennek érdekében kiilon rendelkezéseket kell megallapitani egy

3 Szuverenitas ezen része dolgozatom szempontjabol irrelevans, igy ennek részletes ismertetésétdl itt eltekintek.
4 M.Sz.-E.K. V. rész, I. cim

5 M.Sz-E.K. 195. cikk.

6 M.Sz.- EU. Vl.cim, 29. cikk

7 M.Sz.EK. V.rész, I. cim, 5. fej.

8 Alkt.Szerz. Lrész, IV.cim; lIl.rész, Vicim, 1.fej.; IIL.rész, Il.cim, I'V.fej. I11-174, 111-177. cikk

9 Alkt.Szerz. Lrész, IV. cim, 1. fejezet, 27. cikk



eurdpai torvényben.'"” Az Alkotmanyos Szerz6dés tehat kész tényként kezeli egy FEurdpai
allam, sajat kozigazgatdsi-végrehajtd szerveinek kiépitését.

Emellett a II1-307. cikk részletesen meghatarozza, hogy a Miniszterek Tandcsa, a Bizottsag
vagy az Eurdopai Kozponti Bank 4altal elfogadott jogi aktosok, amelyek — a tagallamokat
kivéve — a jogalanyokra vagyoni kotelezettséget ronak, kozvetleniil végrehajthatok. A
végrehajtd szervet a tagallamok jelolik ki és errdl kotelesek tajékoztatni a Bizottsagot és a
Birosagot."

b, jogi szuverenitas

A jogi szuverenitds alapja a politikai szuverenitds. Ugyanakkor a politikai szuverenités
onmagaban, jogi szuverenitas nélkiill nem értelmezhetd. Ha a politikai szuverenitashoz nem
kapcsolodik legfelsdbb jogalkotdi hataskdr, abban az esetben nem beszélhetiink meglévd
féhatalomrol. Csak a kettd egyiitt, egymas mellett eredményezheti az abszolut, egyetemes
kozhatalmat egy adott allamon beliil.

A jogi szuverenitas két részre bonthato:
- egyik eleme a jogalkot6i szuverenitas és a hozza kapcsolddo jogalkotoi hataskorre
vonatkozo6 szuverenitasi kérdések,
- a masik eleme pedig a jogalkalmazoi szuverenitas.

Az Unid jogalkotdi szuverenitdsa a kezdetektdl fogva teljes, amit csak a tagallamok vontak
minduntalan kétségbe és kiizdottek a tulzott unids jogszabaly-domping ellen.

A jogi szuverenitast az Europai Gazdasagi Kozosségrol szolo szerzddésben alapoztak meg.
melyet a Maastrichti Szerz6dés 1s megdrzott. Eszerint az Eurdpai Parlament a Tanaccsal
kozosen, valamint a Tandcs és a Bizottsdg feladataik ellatasa céljabol és a Szerzédésben
meghatdrozott feltételek mellett rendeleteket és irdnyelveket adnak ki, hatdrozatokat hoznak
¢€s ajanlasokat, vagy véleményeket fogalmaznak meg. A rendelet altalanos hatalyu. Minden
elemében kotelezé és valamennyi tagallamban kozvetleniil alkalmazand6. Az irdnyelv az
elérendd célt tekintve valamennyi cimzett tagallamot kotelez, de atengedi a nemzeti
hatosdgoknak a modszerek és az eszkdzok megvalasztdsanak hataskorét. A hatarozat
cimzettjére nézve minden elemében kotelezd. Az ajanldsok ¢és a vélemények nem
kotelezek.'? Ezekbdl a definiciokbol azonban még nem kovetkezett egyértelmiien az unids
jog szupranacionalitdsanak egyértelmiisége. Sziikség volt még ehhez olyan Eurdpai Unids
Birosagi dontésekre, amelyek egyértelmiivé tették a tagallamok szaméra, hogy az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséggel, illetve késdbb az Unidval egy olyan 4j jogrendszer jott 1étre, amely a
sajat, tagallami jogszabalyi hierarchidjuk fol6tt all, am ugyanakkor sajat jogrendszeriik részét
is képezi sui generis modon. Az erre vonatkoz6 Birdsagi itéletek nagy szamara tekintettel itt
¢és most csak két itéletet emelnék ki: az egyik Van Gend and Loos — tigy (C-26/62), a mésik a
Costa v. ENEL-ligy (C-6/64). A Van Gend and Loos — esetben kimondta a Birosag, hogy a
kozosségi jog — €és ezen beliil maga a Szerzddés is — beépiil a tagallami jogrendszerbe ¢€s
mindenki jogot alapithat rd a birdsag eldtt. A Costa — esetben a Birdsag kimondta a kdzosségi
azonban még igy is nagyon sok - Birdsagon is eltoltott - 1dObe telt amig elfogadtak ezeket a
tényeket.

10 Alk.Szerz. I11. rész, 1. fej., 4. szakasz, 111-304. cikk
11 Alk. Szerz. I11. rész, .fej., 4. szakasz, I11-307. cikk
12 M.Sz.-EK. 249. cikk



crer

azzal, hogy az Alkotmany, valamint az Uni6 intézményei altal rajuk ruhazott hataskorok
gyakorlasa korében alkotott jog a tagallamok jogaval els6bbséget élvez."* E mellett rogziti és
pontosan meghatdrozza az Alkotmanyos Szerz6dés az unids jogforrasokat és azok
hierarchigjat.

Ennek értelmében az Alkotmanyban atruhazott hataskorok gyakorlasa soran, az Unid, a
jogalkotéasi hataskorok szabdlyainak megfelelden, a kovetkezd jogi aktusokat alkalmazza:
europai torvények, eurdpai kerettérvények, eurdpai rendeletek, eurdpai hatarozatok, ajanlasok
¢s vélemények. Az eurdpai torvény altalanos hatallyal bir. Teljesen egészében kotelezd és
kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban. Az eurdpai kerettorvény az elérendd
célokat illetéen minden cimzett tagallamra kotelezd, azonban a forma ¢és az eszk6zok
megvalasztidsat a nemzeti hatosagokra hagyja.

Az eurdpai rendelet olyan altalanos hatéllyal bir6 nem jogalkotasi aktus, amely a jogalkotasi
aktusok, €és az Alkotmany egyes kiilon rendelkezéseinek végrehajtasara szolgal. Az eurdpai
rendelet egyarant lehet olyan, amely teljes egészében kotelezd és valamennyi tagallamban
kozvetleniil alkalmazando, illetve olyan amely az elérendd célokat illetben minden cimzett
tagallamra kotelezd, azonban a forma és az eszkdzok megvalasztasat a nemzeti hatosagokra
hagyja. Az eurdpai hatdrozat teljes egészében kotelezd, nem jogalkotasi aktus. Amennyiben
kiilon megjeldli, hogy kik a cimzettjei, a hatarozat kizarolag azokra nézve kotelezd, akiket
cimzettként megjeldl.

Az intézmények altal elfogadott ajanlasok és vélemények nem birnak kotelezd erével.

A fentieken kiviil ismeri még az Alkotmany a végrehajtasi aktusokat. Ennek két formaja van:
a tagallami végrehajtasi aktus, illetve az unios végrehajtasi aktus. A tagallami végrehajtasi
aktusok a fenti unidés jogi aktusok végrehajtasdhoz sziikséges tagéallami hataskdrben
meghozott rendelkezések. Az Unid sajat hatdskorben is hoz végrehajtasi intézkedéseket. Ezek
eurdpai végrehajtasi rendeletek vagy eurdpai végrehajtasi hatarozatok lehetnek.”

A jogi szuverenitason belill a jogalkotdsi szuverenitast mi tehetné a legszélesebb értelemben
vett szuverenitassa, mint az Alkotmanyozas. Az Uni6 az Alkotmanyos Szerzddéssel hozta a
tagallamok tudomasara, hogy ezen a terlileten nem tiir meg mas, téle nagyobb jogalkotdi
hatalmat. Csakis az altala egybehivott Konvent adhatott Alkotményt az 6 (allam)polgérainak.
A jogalkotas mellett kell emliteniink egy masik alkotoelemet. Ez a tertilet, pedig a jogalkotoi
hataskorgyakorlas. Az Unidnak vannak un. megosztott hataskorli jogalkotési teriiletei, ahol
mind az Unié mind, pedig a tagallamok alkothatnak és fogadhatnak el kotelezd erejli
aktusokat. A tagallamok azonban ald vannak rendelve az Uni6o fohatalmanak még ezeken a
terlileteken is. A tagdllamok ugyanis ezeken a megosztott hataskorokben csak olyan
mértékben ¢élhetnek jogalkotadsi hataskoriikkel, amilyen mértékben az Uni6 hataskorét nem
gyakorolta, vagy Gigy hatarozott — kifejezetten - , hogy lemond a hataskorének gyakorlasardl.'
Ha tehat az Uni6 ezeken a jogalkotasi teriileteken megalkot barmilyen kotelezd erejii aktust,
gy ez a hataskori rész azonnal kizarélagos Unids hataskorré valik. Ugyszintén akkor is, ha a
tagallam €l ugyan jogalkotési hataskorével, de az Unidé mégis ugy dont, hogy megalkot erre a
teriiletre egy kotelezd érvényll jogi aktust, hiszen a mar kordbban is ismertetett Unids jogi
szupremacié miatt a tagallami jogalkotast foliilirja a kotelezd érvényli Unids jogszabaly.
Ennek eredményképpen tehat szinte minden jogalkotasi hataskor az Unidnak, mint Eurdpai
Allamnak a jogi fohatalma ala keriilt.

Ha pedig megnézziik az Alkotmanyos Szerzddést, lathatjuk, hogy a parhuzamos jogalkotési

13 Alk. Szerz. 1. rész, II1. cim, 10. cikk (1) bek.

14 Alk. Szerz. 1. rész, V. cim, 1. fej. 32. cikk (1) bek.

15 Alk. Szerz. L. rész, V. cim, L. fej. 36. cikk (1) és (4) bek.
16 Alk. Szerz. L. rész, II1. cim, 11. cikk (2) bek.



teriilettel ¢és az Unidnak fenntartott kizarélagos hataskoreivel, valamennyi teriileten
elsObbséget és kizardlagossagot, tehat abszolut fohatalmat élvez a jogalkotasban.
A jogalkotasi szuverenitdst az igazsdgszolgdltatds illetve a jogalkalmazdi szuverenitdsa
hivatott Orizni a tagadllamok, illetve azok birosagaival szemben. A processzionalis
jogintézmény az un. eldzetes dontéshozatalai eljards. Ezt a jogintézményt az Eurdpai
Gazdasagi Ko6zosségrol szolo szerzodés hozta létre, mely valtozatlan formaban keriilt be a
Maastrichi Szerzddésbe is. A Birdsag szerzddés szerinti alapfeladata, hogy a Szerzddés
értelmezése €s alkalmazédsa sordn biztositsa a jog tiszteletben tartasat. Ezzel 6sszhangban a
Birdsag dontést hozhat:
- a Szerzodés értelmezésérol,

- a Kozosség intézményei és az EKB altal meghozott jogi aktusok érvényességérdl és

értelmezésérol,
- a Tanécs altal létrehozott szervek alapszabélyainak értelmezésérdl, ha ezek az

alapszabalyok igy rendelkeznek.

Ha a fentiekkel kapcsolatban egy tagallam birdsaga eldtt mertil fol jogértelmezési vita és ha a
tagallami birosag ugy véli, hogy itélete meghozataldhoz ezen kérdésben vald dontésre van
sziikség, akkor ezt a kérdést a Birdsag elé terjesztheti dontéshozatal céljabol. Ha ilyen kérdés
olyan tagallami birosag eldtt meriil fol, amelynek dontése ellen nincs helye jogorvoslatnak,
akkor ez a tagallami birosag koteles a Birosaghoz fordulni."”

Az Alkotmanyos Szerz8dés szerint a Birdsdg biztositja a jog tiszteletben tartasat az
Alkotmany értelmezése €s alkalmazasa soran, tovabba - tobbek kozt - a tagallami bir6sagok
kérelmére eldzetes dontést hoz az Unids jog értelmezése vagy az intézmények altal elfogadott
jogi aktusok érvényességére vonatkozé kérdésekrdl.'® Ez utobbi hataskort tovabb pontositja az
Alkotmanyos Szerzddés.

Eszerint a Birdsdg hataskorrel rendelkezik eldzetes dontés meghozatalara a kovetkezo
kérdésekben:

- az Alkotmany értelmezése,

- az Unio intézményei altal elfogadott jogi aktusok érvényessége €s értelmezése.
Az erre vonatkozo eljarasi szabaly szerint, ha egy tagallam birdsaga elott ilyen kérdés meriil
fol és ez a birosag gy itéli meg, hogy itélete meghozataldhoz sziikséges a kérdés eldontése,
kérheti a Birdsagot, hogy hozzon dontést ebben a kérdésben. Ha egy tagallam olyan birdsaga
elétt folyamatban 1évé tigyben meriil fol ilyen kérdés, amelynek hatarozata ellen nincs
lehetdség tovabbi jogorvoslatra a nemzeti jog szerint, e birésag koteles a Birosaghoz fordulni.
Ha egy tagallami birdsag eldtt folyamatban 1évd ligyben, olyan kérdés meriil fel, amely
valamely 6rizetben 1év6 személyt érint, a Birdsag a lehetd legrovidebb id6n beliil hataroz."”
A fentiek alapjan nem lehet kétséglink a jogalkalmazasi szuverenitas abszolit megléte felol.

¢, gazdasagi szuverenitds

A gazdasagi szuverenitassal kapcsolatban mar az elézdekben is tobbszor jeleztem, hogy nem
tartozik szigortian a belsé szuverenitast alkoto tartalmi elemek kézé. Az Eurdpai Unidnak,
mint Allamnak az igazoldsdhoz azonban nagyon is szorosan illeszkedik. Részletesebb
bemutatasa meglatasom szerint nem nélkiilozhetd.

Az Eurodpai Unio - illetve kiillondsen jogelddje, az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség — elsdsorban
és mindenek eldtt egy gazdasagi alapli érdekegyesiilés. Annak érdekében jott 1étre, és a
késobbiekben azért Iéphetett a politikai integracidé utjara, mert felismerte azt a nagyszeri

17 M.Sz. — EK. 220., 243 cikk
18 Alk. Szerz. I. rész, IV. cim, 1. fej. 28. cikk, (1) és (3) bek.
19 Alk. Szerz. I11. rész, V1. cim, L.fej., I11-274. cikk



tényt, hogy ha a tagéllamok kiilon-kiilon sikeres gazdasagait 0sszekapcsoljak, - értsd: teljes
mértékben nyitottd teszik — egy egységes gazdasagi térséggé, akkor az egyenként elért
gazdasagi fejlettséget komuldlni tudjak. Ennek eredményeként pedig ha az Unié gazdasaga
egyre feljebb szarnyal, akkor a tagallamok gazdasédga is fejlodd tendencidt fog mutatni. A
gazdasagi szuverenitas bizonyitasa, ebben az értelemben tehat nem mas, mint az Eur6pai Unio
identitasa alapjanak az igazolasa.

Ha szliken kivanjuk értelmezni a gazdasagi szuverenitast, akkor elegendd lenne csak egyetlen
sz6t leirni és tobb kommentart nem is érdemelne a dolog. Ez a sz6, pedig az, hogy euro. Az
egyetlen és kizarolagos europai (k6zos) pénz mar dnmagdban megtestesiti, megjeleniti az
Uniénak, mint Allamnak a gazdasagi szuverenitisit. Az eur6 mogott azonban rendkiviil
Osszetett €s bonyolult pénziigyi ¢és gazdasagpolitikai folyamatok, egymassal tobb ponton is
szorosan kapcsolddo, rendszere huzodik meg. Maga az euro ezeknek a hattér-folyamatoknak
az eredménye, ezen gazdasagi események materialis kifejezddése. Ezért sziikséges a gazdasagi
szuverenitas kérdésének egy szélesebb, tdgabb értelmii vizsgalata. Ezen beliil pedig meg kell
vizsgalni a hattér-folyamatok Osszetevoit, ezek mikodését és egymasra gyakorolt
kolesonhatésat.

Az OsszetevOk koziil az egyik a gazdasagi unid, a masik, pedig a monetaris uni6. Vizsgaljuk
meg Oket kiilon — kiilon.

A gazdasagi uni6 megteremtése és ezzel egy iddben torténd kozosségesitése - unids
hataskorbe torténd beszervezése - a Maastrichti Szerz6dés eredménye. Elbtte az Eurdpai
Gazdasagi Kozosségekrol sz6lo Szerzodés még megelégedett annyival, hogy biztositotta a
tagallamok szdmdara az un. négy-szabadsag elvének teljeskorli érvényesitését. A szabadpiac
legszebb hagyomanyait kdvetve csak a legminimalisabb tilalmi listat allitotta 6ssze ebben a
Szerzddésben. A szerz6dd allamok rogzitették, hogy mitdl fognak tartozkodni a Szerzddés
hatalybalépésétdl kezdve. A tobbit pedig a piac Ontorvényére biztak.

A Kozosség ekkor egy passziv szerepet jatszott, abban az értelemben, hogy tartézkodott a
tagallamok gazdasagpolitikajanak befolyasolasatol, inkdbb a jogi kiilonbozoségek
felszamolasara €s a jogi akadalyok megoldasara helyezte a hangsulyt.

A Maastrichti Szerz6dés ezzel abszolut ellentétes allaspontot foglalt el. A Gazdasagi ¢és
Monetaris Uniordl szold részt beépitette az 1. pillérbe, a K6zdsségekre vonatkozd részbe.
Ezzel egyiitt megsziintette a K6z0sség passzivitdsat a gazdasagpolitikai cselekvéseiben. Az
Unid pozitiv tevékenységre valtott. Megindult a Gazdasagi Unid kiépitése. Az Unid passziv
magatartasat felvaltotta az aktiv cselekvés. Az Uni6 ratelepedett a tagallamok gazdasagara
illetve azok gazdasdg politikajara, a végletekig visszaszoritva sajat gazdasagi
szuverenitasukat. A tagallamok vallaltak, hogy gazdasagpolitikdjukat k6zos tigynek tekintik,
alarendelik a Kozosség célkitlizéseinek, kozelebbrél a (Miniszteri) Tandcsnak.”” E mellett a
Tanacs kidolgozza a tagédllamok és a Kozosség gazdasagpolitikdjara vonatkozo atfogd
iranymutatasokat. Ennek megvalosulasat, pedig figyelemmel kiséri mind a tagéallamokban,
mind, pedig a Kozosség egészében. Ennek alapjaul szolgidlé dokumentumokat a Bizottsag
nyujtja be jelentések formdjadban a Tandcsnak. A Bizottsagi jelentések pedig a tagallamoknak
a sajat gazdasagpolitikajuk teriiletén meghozott fontos intézkedésekrdl megkiildott
tajékoztatok alapjan késziilnek.! A kor bezarult, a tagallamok az Unio elvarasainak és nem
sajat, onalld gazdasagi érdekeik mentén alakitjak ki gazdasagpolitikajukat.

Emellett rogzitik az Unid bizonyos hatarokon beliili direkt gazdasagi beavatkozasanak
lehetdségét. Az egyik ilyen alakalom az, hogy ha bizonyos termék esetében sulyos ellatasi
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nehézség meriilne fol, akkor a Tanacs konkrét intézkedéseket hozhat a gazdasagi helyzetre
vonatkoz6an. A maésik lehetdség az, hogy ha nagyon sulyos, de a tagallamnak fel nem rohatd
rendkiviili esemény vagy természeti katasztrofa torténik, akkor az Unio kdzvetleniil nyujthat
pénziigyi segitséget az adott tagallamnak.*

A masik hataskori rendelkezés az Uni6 gazdasagi immunitasara vonatkozd szabaly. Eszerint
az Unid semmilyen formaban nem felelds a tagallamok 4ltal vallalt kotelezettségekért €s nem
vallalja azokat magara.”

A gazdasagi union beliil legmarkansabban tetten érhetd kozhatalmi jogositvany azonban nem
a fentiek, hanem a gazdasagi unid, tagallamokat terheld alapvetd kotelezettségszegésének, a
tagallami, talzott mértékli koltségvetési hiany elkertilésének megsértése esetére alkalmazhato
szankciok. Azt, hogy mikortdl mindsiil egy tagallami koltségvetési hiany talzott mértékiinek,
a Maastrichti Szerz6déshez csatolt, a “tulzott koltségvetési hidny esetén alkalmazandd
eljarasrol” szolo JegyzOkonyv tartalmazza. Ha pedig egy tagallam ennek a kotelezettségének
nem tesz eleget, akkor az Uni6 lefolytatja vele szemben a Szerzddésben eldirt — mondjuk igy
— uniods kozigazgatasi eljarast, amelynek a végén a Tandcs, sajat hataskorben, akar megfeleld
Osszegll pénzbirsaggal is sulythatja a renitens tagallamot.**

Az Alkotmanyos Szerzddés a fenti rendszert, az eljarésjogi és hataskori eldirdsokat teljes
egészében atvette. Az Unid Alkotmanya értelmében a gazdasagpolitika az Unid megosztott
hataskorébe tartozik, tehat kozvetve kizarolagos hataskori teriilet. Fontos véltozas a
Maastrichti Szerzédéshez képest, hogy a talzott hiany mértékérdl szold jegyzOkonyv helyébe
— esetlegesen bdviilt tartalommal és feltételrendszerrel — egy eurdpai térvény fog 1épni >

A gazdasagpolitika jovéje tehat az Eurdpai Allam hataskorébe keriilt és ezen hataskor
kozhatalmi jogositvanyai is bekeriiltek az Alkotmanyba. A tagallami gazdasagi szuverenitas
teljes egészében az igazodasra, az alkalmazkodasra és a végrehajtasra sziikiilt.

A monetaris uni6 a gazdasagi szuverenitdson beliill a pénziigyi fiiggetlenséget hivatott
biztositani. Egy gazdasagilag szuverén allamban ez a viladg legtermészetesebb, dolga, hiszen
1étrejottétdl kedve rendelkezik sajat nemzeti fizetdeszkozzel. Az Unidban az egységes ¢€s
tényleges, az unidés polgarok altal is kézzelfoghaté pénz létrejotte az Eurdopai Unid
gazdasagtorténetének legfiatalabb szakasza. Ezt a szakaszt a Maastrichti Szerzddés nyitotta
meg. Programot hirdetett az egyetlen és kizarolagos kozos valuta bevezetésére és 1étrehozta a
végrehajtasara a hataskorrel rendelkezd intézményrendszert.

A Szerzddésben a monetaris politikai szabédlyozéasa két, egymastol jol elkiilonithetd részbol
all.

Az els6 rész a monetaris politika intezményrendszerét foglalja magaba. Ez az
intézményrendszer a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerét (KBER), illetve ezen beliil, az
Uni6 Jegybankjat, az Europai Kozponti Bankot (EKB) jelenti. Ennek keretében meghatarozza
a KBER jogallasat, feladatait és hataskorét. Tovabba ehhez kapcsolodoan, ezzel 6sszhangban
szintén rogziti a KBER-en beliil az EKB jogallasat, intézményi berendezkedését, valamint a
KBER hataskorén alapulo sajat jogkorét. Szabalyozza a Szerzddés ezen fejezete a KBER, az
EKB és tagallamok viszonyat, valamint a tagallamok alarendeltségét.*® A Kozosségi jog
kettejiik koziil, csak az EKB-nak adott jogi személyiséget.

Nem mehetiink el, azonban sz6é nélkiil bizonyos, kizarolag a jegybankokat megilletd
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jogositvanyok és hataskori leirdsok mellett, amelyek minden kétséget kizardan bizonyitjdk a
pénziigyi, és ezen keresztiil az Uni6 gazdasagi fiiggetlenségét. Ezek a kovetkezok:

- a Kklasszikus jegybanki funkci6. Ugyanis kizarolag az EKB jogosult arra, hogy
bankjegykibocsatast engedélyezzen a Kozosségben. Az EKB ¢és a nemzeti kdzponti bankok
(jegybankok) bocsathatnak ki ilyen bankjegyeket. Kizarolag az EKB és a nemzeti kdzponti
bankok altal kibocsatott bankjegyek mindsiilnek torvényes fizetési eszkdznek a K6zosségben.
A tagallamok ugyan bocsathatnak ki pénzérméket, de a pénz mennyiségét az EKB hagyja
jova.*’

- pénzpiaci feliigyeleti jogkorok. A KBER kozremiikodik az illetékes hatdsagok
politikdjanak zavartalan irdnyitasaban, a hitelintézetek prudencialis felligyeletét €s a pénziigyi
rendszer stabilitasat illetden. Ennek keretében a Tanacs az EKB-ra bizhat olyan kiilonleges
feladatokat, amelyek a hitelintézetek és mas pénzintézetek — biztositd tarsasagok kivételével —
prudencidlis feliigyelete teriiletén folytatott politikakhoz kapcsolddnak.”® Azt hiszem ennek a
jogkornek az idesorolasa némi magyarazatra szorul. Valo igaz, ez a hatdskor nem a szonak a
klasszikus értelmében vett jegybanki hataskor. Ugyanakkor ne tévessziik szem eldl azt sem,
hogy hiaba épiti ki sajat, egységes pénzpiacat az Unio, létrehozva hozza a sajat jegybankjat,
ha nincs e mellett egy olyan szervezet, amely 6rkddne a pénzpiac biztonsaga f6lott. Az Unid
nem jogosult sajat, O6nalldo kozigazgatasi egységeket létrehozni bizonyos tevékenységei
végrehajtasara, kiilonosen nem kozhatalma gyakorldsara és kozhatalmanak érvényre
juttatdsara. Ennek alapjan teljesen egyértelmii, hogy ezt a kdzhatalmi jogositvanyt -
nevezetesen a pénzpiacok felligyeletét - csakis ebben a rendszerben, a KBER-en keresztiil
gyakorolhatja.

- jogalkot6oi hataskér. A KBER feladatkdrében a jogalkotdsi hataskoroket az EKB
gyakorolja.

Ennek értelmében rendeleteket adhat ki, hatdrozatokat hozhat, ajanldsokat és véleményeket
bocsathat ki. A rendelet altaldnos hatalyt, minden részében kotelezd ¢és kozvetleniil
alkalmazand6 mindegyik tagallamban. A hatdrozat csak a cimzettet kotelezi. Az ajanlasok és
a vélemények nem kotelezdek.?’ Lathato tehat, hogy a KBER, illetve ezen keresztiil az EKB
hataskorei koriil vannak bastydzva garancidlis elemekkel. Igen széles a jogalkotdi hataskor,
hiszen nem csak konzultativ, tanadcsado jogi aktusokat adhat ki, hanem minden tagallamban
kiilon implantécios eljaras nélkiil kdzvetleniil hatalyosulo kozdsségi jogszabalyt.

- szankcionalasi jogositvany. Kozhatalmi statusat a KBER-nek, illetve ezen beliil az EKB-nak
ugyan a jogalkotasi hataskor alapozza meg, azonban teljessé csakis és kizarolag a dontéseinek
valo érvényszerzés képessége, a végrehajtds, a szankcionalas teszi. Ez a jogkore a Tandcstol
szarmazik. Ennek keretében, pedig az EKB jogosult rendeletei és hatarozatai be nem tartasa
miatt a vallalatokat pénzbirsaggal vagy birsaggal sujtani.

A monetaris politika szabalyozdsanak masik része maga a program, az euro bevezetésének
menetrendje.’® Tekintettel arra, hogy ez a menetrend megvaldsult, az euro a tagallamokban —
néhany orszag kivételével - bevezetésre keriilt, nem kivanok kiilon kitérni.

Az Alkotméanyos Szerz6dés - a gazdasagi unidhoz hasonldéan - a monetéris politikai
szabalyozasanak els6 részét kihagyasok nélkiil veszi at.*! Az Unio Alkotmanya értelmében a
fliggetlen pénziigyi politika az Unid megosztott hatdskorébe tartozik, tehat kozvetve
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kizarolagos hataskori teriilet. A Maastrichti Szerzédés és az Alkotményos Szerzédés kozott az
eltérés csupan annyi, hogy az Alkotmanyos Szerzédés a monetaris politikdn beliil
megkiilonboztet eurocsoportba tartozd allamokat, illetve az un. eltéréssel rendelkezd
tagallamokat, amelyek nem teljesitették az euro bevezetéséhez sziikséges feltételeket. Az
eurocsoportba tartozo tagallamok szamara a gazdasagi szuverenitdson alapuld kozhatalmi
eszkozokkel tovabbi kotelezettségeket allapit meg az Alkotmanyos Szerzddéssel dsszhangban
a Miniszterek Tanacsa. Az eltéréssel rendelkezd tagallamokra vonatkozdan pedig felsorolja,
hogy az Alkotmanyos Szerzddés mely rendelkezései nem alkalmazhatok. Tovabba rogziti
ezen tagallamok viszonyat az eurocsoporthoz és eldirja a szervezeti egyiittmiikodést.*

A gazdasagi szuverenitdshoz, ha nem is alapvetd jelent6séggel, de hozzatartozik a
koltségvetés kérdése is. Hiszen a koltségvetés megléte azt hivatott bemutatni az allamban
¢léknek, hogy az adott féhatalom rendelkezik - mind a belsd, mind a kiilsé - szuverenités
gyakorlasdhoz sziikséges anyagi forrdsokkal. Az Unid, illetve kordbban a Ko6zosség egészen a
kezdetektol, a Romai Szerzddéstdl kezdve rendelkezett a Szerzddésekben foglaltak
végrehajtasahoz sziikséges anyagi eszkozokkel. Az idok folyamdn csak a koltségvetés
megszavazasanak modja, illetve annak 6sszege valtozott, az alapok maradtak. Tekintettel arra,
hogy a koltségvetés kérdése, valamint egyaltalan a 1étezése nem tartozik az allamelméleti,
objektiv, allam-fogalmi elemek kozé, ezért ennek részletes ismertetésétdl itt eltekintek.

2. Az unios kozszolgalat; hataskorok az Europai Unioban
2.1. A hataskorgyakorlas problémai

A hataskorok megosztasanak ¢és hataskorokben foglalt jogok gyakorlasa és a kotelezettségek

teljesitése mar a kezdetekt6l, tehat az Eurdpai Gazdasagi K6zosség 1étrehozasatol fennall. A

meglévd bonyodalmakat tovabb nehezitette a Maastrchti Szerz6dés megkotése az Eurdpai

Uniérol, hiszen az addigi qausi kozjogi berendezkedést kibovitette teljesen 11j elemekkel — a

pillérekkel — és ezek mellett megalkotta a szubszidiaritas elvét.** Ez utobbival mintha olajat

ontott volna a tlizre az Unid, hiszen ezen principium megjelenése utan 4jbol follangolt a vita a

tagallamok ¢és a K6z0sség kozti hataskormegosztasrol, amely azt mutatta, hogy ez a kérdéskor

még mindig megoldatlan és nagyon komoly fesziiltség ¢és konfliktusforras a Koézosségen,

kozvetve pedig az Union beliil.

Valéban tény, hogy az Unid beliil a hataskorok elhatarolasa nem egyszerli még a

szubszidiaritas elve alapjan sem. A hataskorok felosztasa, egy matematikai elméletet, a

halmazelméletet segitségiil hiva a kdovetkezOk szerint abrazolhatok:

- kizérélagos kozosségi hataskor

- kizaro6lagosan tagallami hataskor

- megosztott (ezen fogalmi jelolés mellett a biroi itéletekben a “versengd”, “parhuzamos”,
“vegyes”, és “kiegészitd” megjeldléseket is talalhatjuk)® hataskor.
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Bar elméleti szempontbol — fenti dbra alapjan - a kiilonbségtétel egyszeriinek tiinik. Hiszen
kizarolagos hataskor esetén cselekvési kotelezettség all be, megosztott kompetencia esetén
fennforgasakor a kozdsség mozgasat bizonyos tényezdk korlatozzak, valamint kizarélagos
kompetencidk megtiltanak mindenféle tagallami beavatkozast, megosztott hataskor esetén a
tagallamok cselekedhetnek, ha a Kozosség még nem cselekedett.’®

Ugyanakkor rendez6 elv szerint szolgalhat az “hataskor atruhézas™ kategoriaja is, vagyis az,
hogy a Ko6zdsség csak a Szerzddésben raruhazott hataskorrel rendelkezik. Nincs joga tehat
arra, hogy sajat hataskorét, sajat hatalmi érdekiikbdl, onalléan kiterjessze esetleg mas
hataskorok rovésara.

Eddig lathato tehat, hogy ha valamiféle halvany hatarvonal, kissé bizonytalan keret
kibontakozni latszik arra vonatkozdan, hogy a K6zosségi kozigazgatas azért bizonyos hataron
beliil mozog.

2.2. Hataskorok az Alkotmanyos Szerzédésben

Az Alkotmanyos Szerz0dés ebben a kérdésben nem hozott gyokeres valtozést, legfeljebb
markénsabba tette az eddigi bizonytalan hataskdri leirdsokat. Az Alkotmanyos Szerzédés
kiilon részt szentel az Uni6 hataskoreinek.”” Ezen beliil elészor is meghatarozza a hataskorok
gyakorlasara, illetve a hataskor elhataroldsra irdnyad6 harom alapelvet. Bar az Alkotmanyos
Szerz6dés az Alapelvek megjelolésben csak két principiumot nevesit és kiilon cikkelyben®®
targyalja az un. “rugalmassagi klauzulat”, meglatdsom szerint azonban ez olyan fontos
hataskori rendezd elv, amit feltétleniil az alapelvek kozott kell targyalnunk. Ezt kdvetéen
rogziti a hataskorok tipusait, majd az egyes hataskorok kiilon ismertetése kovetkezik.*
Emellett pedig kiilon cikkelyeket szdn a — nevezziik igy — az unid specialis hataskdreinek
ismertetésére.” RoOgziti még az unids hataskorok gyakorlasanak végrehajtasa hivatott “unids
jog” alkotmanyos elsébbségét.*! Ezen utobbi kérdés vizsgalata e tanulmany keretein beliil nem
szlikséges, tekintettel arra, hogy maganak az uniés jognak a kérdéskore az unios kozigazgatas
egy specialis teriilete, mely igy nem képezheti egy altalanos, definitiv szandéku elemzés
targyat.

2.2.1. A hataskorgyakorlas alkotmanyos alapelvei
2.2.1.1. Szubszidiaritas és aranyossag

Az Alkotmanyos Szerzédés — mint azt az elobbiekben is emlitettem — csak két alapelvet
rogzit: a szubszidiaritds és az aranyossag alapelvét. Mindkét alapelv alkalmazasrél egy
jegyzOkonyvet is csatoltak a Szerzddd Felek, azzal a szandékkal, hogy az -elvek
alkalmazasanak feltételeit rogzitsék, tovabba, hogy létrehozzanak egy rendszert ezen elvek
alkalmazasanak az intézmények altali ellendrzésére. Az Alkotmanyos Szerz6dés értelmében
Az Uni6 hataskoreinek elhatidrolasara a hataskor atruhdzésa elve az iranyad6. Az unids
hataskorok gyakorldsara a szubszidiaritds és ardnyossag elvei az irdnyaddak. A hatdskor-
atruhazas elvének megfeleléen az Unid a tagéallamok altal az Alkotmanyban raruhédzott
hataskorok keretén beliil jar el az abban foglalt célkitlizések megvaldsitasa érdekében. Minden
olyan hataskor, amelyet az Alkotmany nem ruhazott at az Unidra, a tagallamokndl marad. A
szubszidiaritas elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos
hataskorébe, az Unid csak akkor €s annyiban jar el, amikor és amennyiben a megtenni

36 Alberto J. Gil Ibanez: A K6z0sségi jog ellenérzése és végrehajtasa, OSIRIS Kiado, Bp., 2000., 49.0l1d.
37 Alk. Szerz. 1. rész, I11. cim

38 Alk. Szerz. L. rész, I11. cim, 17. cikkely

39 Alk. Szerz. L. rész, I11. cim, 11., 12., 13. cikkely

40 Alk. Szerz. L. rész, III. cim, 14., 15., 16. cikkely

41 Alk. Szerz. 1. rész, II1. cim, 10. cikkely



szandékozott intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten
nem tudjak kielégitden megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa
miatt az Uni6 szintéjén jobban megvalosithatok.

Az Unid6 intézményei a szubszidiaritas elvét az Alkotmanyhoz csatolt, a szubszidiaritas és az
aranyossag elveinek alkalmazasarol szolo jegyzOkonyvben meghatarozottak szerint
alkalmazzak. A nemzeti parlamentek az emlitett jegyzOkonyvben megallapitott eljarasnak
megfelelden gondoskodnak ennek az elvnek a tiszteletben tartasarol.

Az aranyossag elvének megfeleléen az Unid fellépése sem tartalmilag, sem formailag nem
terjedhet til azon, ami az Alkotmany célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az intézmények az aranyossag elvét a csatolt jegyzOkonyvben foglaltak szerint alkalmazzak.
A JegyzOkonyv errél a kovetkezoket fogalmazza meg: Az Alkotmany 1-9. cikke alapjan
valamennyi intézmény biztositja a szubszidiaritds ¢és ardnyossdg elveinek folyamatos
tiszteletben tartasat. A jogalkotdsi aktusokra irdnyuld javaslatok elOterjesztése eldtt a
Bizottsag széleskorli konzultaciokat folyatat. Ennek sordn, adott esetben a tervezett jogi aktus
regiondlis €s helyi vonatkozasait is figyelembe kell venni. Kiilondsen siirgds esetekben a
Bizottsag nem folytat konzultacidt a javaslatrdl. Erre vonatkozd dontését a javaslatban
indokolni kell.

A Bizottsag valamennyi jogalkot6i aktusra irdnyuld javaslatat vagy moddositott javaslatat
megkiildi a tagallamok nemzeti parlamentjének azzal egyidében, hogy azokat megkiildi az
unios jogalkotoknak. Az Eurdpai Parlament jogalkotéi hatdrozatait és a Miniszterek
Tanacsanak allaspontjait kozvetleniil elfogadasuk utan meg kell kiildeni a tagallamok nemzeti
parlamentjének. A Bizottsdg javaslatait a szubszidiaritds €s ardnyossag elvei tekintetében
kiilon indokolnia kell. A jogalkotasi javaslatok mindegyikének kiilon feljegyzésben
részletesen tartalmaznia kell azokat az adatokat, amelyek a szubszidiaritas és az ardnyossag
elvével vald Osszhang megitéléséhez sziikségesek. Ennek a feljegyzésnek adatokat kell
tartalmaznia a javaslt eldrelathatd pénziigyi kihatdsair6l, tovabba — kerettorvények esetében —
a tagallamok, illetve adott esetben a régiok altal elfogadand6 jogszabdlyokra vonatkozo
hatésair6l. Az annak megallapitdsdhoz vezetd okokat, hogy egy unids cél az Unid szintjén
alatamasztani. A Bizottsag figyelembe veszi annak sziikségességét, hogy az Uniora, a nemzeti
kormanyokra, a helyi hatosdgokra, a gazdasagi szereplOkre vagy a polgarokra harulo akér
pénziigyi, akar igazgatasi terheket a lehetd legkisebbre csokkentség, €s hogy azok ardnyban
alljanak az elérendd célkitlizésekkel. Bizottsag jogalkotasi javaslataira vonatkozdéan — a
javaslat tovabbitasatol szadmitott hat héten belill — barmely tagdllam nemzeti parlamentje,
illetve barmely nemzeti parlamenti kamara indokolt véleményt kiildhet az Eurdpai Parlament,
a Miniszterek Tandcsa és a Bizottsdg elndkeinek, amelyben kifejti azokat az okokat, amelyek
alapjan a széban forgd javaslatot nem tartja Osszeegyeztethetonek a szubszidiaritas és az
aranyossag elveivel. A nemzeti parlamentekre, illetve nemzeti parlamenti kamarakra tartozik,
hogy — adott esetben — a jogalkotoi hataskorokkel rendelkezd regiondlis parlamentekkel
egyeztessenek. Az Eurdpai Parlament, a Miniszterek Tandcsa €s a bizottsag figyelembe veszi
a tagallamok nemzeti parlamentjeinek, illetve azok kamarainak indokolt véleményét. Az
egykamaras parlamenti rendszerrel rendelkez6 tagallamok nemzeti parlamentjeinek két-két
szavazatnyi, mig a kétkamards parlamenti rendszerek egyes kamarainak egy-egy szavazatnyi
sulyuk van. Amennyiben az indokolt véleményeknek a tagallamok nemzeti parlamentjeinek
¢s nemzeti parlamenti kamardinak biztositott szavazati sulyuk egylittes 0Osszegéhez
viszonyitott legalabb egyharmadnyi része azt allapitja meg, hogy a Bizottsag javaslata nincs
Osszhangban a szubszidiaritds €s az aranyossag elveivel, a Bizottsagnak a szdban forgd
javaslatot feliill kell vizsgadlnia. Ez az ardny az Alkotmany III-165. cikkében foglalt
rendelkezések alapjan eléterjesztett, a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének
térségére vonatkozo bizottsagi javaslatok, illetve tagallami kezdeményezések esetén az dsszes
szavazati sulyuk egynegyede. A javaslat feliilvizsgalatat kovetden a Bizottsag az eredeti
javaslatot fenntarthatja, modosithatja vagy visszavonhatja. A Bizottsdgnak ezt a dontését meg



kell indokolnia. A Bir6sag hataskorrel rendelkezik a szubszidiaritas elvét megsértd jogalkotasi
aktusok megtdmadasara iranyulo, valamely tagillam altal az Alkotmany III-270. cikkében
eldirt szabalyok szerint benyujtott, illetve egy tagallam altal a sajat jogrendje szerint nemzeti
parlamentje, illetve nemzeti parlamenti kamardja nevében a Birésaghoz tovabbitott keresetek
elbiralasara. Az Alkotmdny ugyanezen cikkének megfelelden a Régiok Bizottsaga szintén
keresetinditasi joggal rendelkezik az olyan jogalkotdsi aktusok tekintetében, amelyek
elfogadasdhoz az Alkotméany rendelkezései szerint vele konzultalni kell. A Bizottsag minden
évben jelentést nyujt be az Eurdpai Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Miniszterek
Tanédcsdnak ¢és a tagallamok nemzeti parlamentjeinek az Alkotmany 1-9. cikkének
alkalmazasarol. Ezt az éves jelentést a Régiok Bizottsaganak ¢és a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak is meg kell kiildeni.

2.2.1.2. A “rugalmassagi klauzula”

Ha az Alkotmanyos Szerzddés III. részében meghatarozott politikdk keretében az Uniod
fellépése bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy az Alkotméanyban foglalt célkitiizések
valamelyike megvaldsuljon, és az Alkotmany nem biztositja a sziikséges hataskort, a
Miniszterek Tandcsa a Bizottsdg javaslata alapjan és az Eurdpai Parlament egyetértését
kovetden egyhangtlag meghozza a megfeleld rendelkezéseket.

Az e cikk alapjan elfogadott rendelkezések nem eredményezhetik a tagallamok jogszabalyi
vagy kozigazgatisi rendelkezéseinek harmonizéiciojat olyan teriileteken, amelyeken az
Alkotmany az ilyen harmonizaciot kizarja.

Lathat6 az el6irasbol, hogy ez az alkotmanyos felhatalmazas bizonyos szempontbdl atirhatja a
hataskori szabalyokat, de semmilyen szempontbol nem csorbithatja a tagallamok kizarolagos
hataskorébe tartozo jogokat.

2.2.2. Az uni6s hataskorok alkotmanyos lehatarolasa

Az Alkotmanyos Szerzddésben a hataskorok lehatarolasanak meghatarozasa kétféle médon
torténik. Eloszor rogziti az Alkotméanyos SzerzOdés a hataskorok atruhazasanak altaldnos
szabalyait Ezen beliil ismerteti a hataskorgyakorlds k6zos szabalyait, majd részletezi azokat a
teriileteket ahol az Unid feladatok lat el kizarélagosan, vagy a tagallamokkal megosztva.
Masodszor pedig szamba veszi azokat a hataskoroket ahol az Unid specidlis feladatokat 14t el.

2.2.2.1. Az Unid hatéaskorére vonatkozo altalanos szabalyok

- K6z06s szabalyok
Ha egy meghatarozott teriileten az Alkotmany kizardlagos hataskort ruhaz az Unidra, e
terlileten kizarolag az Unid alkothat és fogadhat el kotelezd erejli jogi aktust, a tagallamok
pedig csak abban az esetben, ha ket az Uni6 erre felhatalmazza, vagy ha annak célja az Unio
altal elfogadott jogi aktusok végrehajtasa.
Ha egy meghatarozott teriileten az Alkotmany a tagallamokkal megosztott. Hataskort ruhdz az
Uniora, e teriileten mind az Unid, mind pedig a tagallamok alkothatnak és elfogadhatnak
kotelezo erejli jogi aktusokat. A tagéallamok e hataskoriikkel csak olyan mértékben élhetnek,
amilyen mértékben az Unid hataskorét nem gyakorolta, vagy ugy hatarozott, hogy lemond
hataskorének gyakorlasarol. Az Unid hataskorrel rendelkezik a tagallamok gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjanak eldmozditasara és 6sszehangoléasara.
Az Unid hataskorrel rendelkezik a kozos kiil- és biztonsagpolitika meghatarozasara ¢€s
végrehajtasara, ideértve egy kozos védelmi politika fokozatos kialakitasat.
Meghatarozott teriileteken és az Alkotmanyban megallapitott feltételek mellett az Unio
hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tdmogatd, Gsszehangold vagy kiegészitd



intézkedések végrehajtasara, anélkiil azonban, hogy ennek révén elvonnd a tagillamok e
terlileteken meglévd hataskoreit.Az unios hataskorok terjedelmét és gyakorlasanak részletes
szabalyait az Alkotméany III. részében az egyes terililetekre vonatkozo kiilon rendelkezések
allapitjak meg.

- Kiilonos szabalyok

Az Unio kizarolagos hataskoreinek teriiletei

Az Unio kizarolagos hataskorrel rendelkezik a belsé piac mitkodéséhez sziikséges
versenyszabalyok megallapitasara, tovabba a kovetkezd teriileteken:

- monetaris politika az eurot bevezetd tagallamok tekintetében,

- kozos kereskedelempolitika,

- vamunio,

- atengeri bioldgiai er6forrasok megdrzése a kozos halaszati politika keretében.

Az Unid kizérolagos hataskorrel rendelkezik nemzetk6zi megallapodasok megkotésére, ha
azok megkotését valamely unids jogalkotasi aktus irja eld, illetve ha hataskoreinek belsd
gyakorlasahoz sziikséges, vagy valamely belso unios jogi aktust érint.

Az Unio megosztott hataskoreinek teriiletei

Az Uni¢ a tagallamokkal megosztott hataskorrel rendelkezik azokban az esetekben, amikor az
Alkotmany olyan hataskort ruhaz rd, amely nem tartozik az 12. és 16. cikkben felsorolt
teriiletekhez. Az Unid és a tagallamok kozotti megosztott hataskorok a kovetkezd fo
terlileteken alkalmazandok:

- belsé piac,

- aszabadsag, a biztonsag ¢s a jog €rvényesiilésének térsége,

- mezOgazdasag és halaszat, kivéve a tengeri bioldgiai er6forrasok megdrzését,
- kozlekedés és transzeurdpai halozatok,

- energia,

- aszocidlpolitikdnak a III. részben meghatarozott vonatkozasai,

- gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid,

- kornyezet,

- fogyasztovédelem,

- akozegészségiigy terén jelentkezd kozos biztonsagi kockazatok.

A kutatds, a technologiai fejlesztés és az lirkutatés teriiletén az Unio hataskorrel rendelkezik
egyes intézkedések végrehajtasara, igy kiilonosen programok kidolgozasara és
megvalositasara; e hataskor gyakorlasa azonban nem akadalyozhatja meg a tagallamokat sajat
hataskoreik gyakorlasaban.

A fejlesztési egyiittmiikodés és a humanitarius segélyezés teriiletén az Unid hataskorrel
rendelkezik egyes intézkedések megtételére és egy kozos politika folytatasara; e hataskor
gyakorlasa azonban nem akadalyoztatja meg a tagallamokat sajat hataskoreik gyakorlasaban.

2.2.2.2. Az Unid hataskorére vonatkozé specialis szabalyok

Ebbe a csoportba tartoznak az Unid azon cselekvései, amelyek az Alkotmanyos szerz8dés
alapjan nem tartoznanak kifejezetten a sem a kizarolagos sem pedig a tagallamokkal
megosztott hatdskoreibe, de ezen a teriileteken ro ré feladatot az Alkotmanyos Szerzdédés.
Ezen feladatok bizonyos politikak Osszehangoléasat szolgaljak (gazdasag- és foglalkoztatas



politika, kozds kiil - és biztonsagpolitika) valamint olyan teriiletek ahol az Unié tdmogato,
Osszehangold ¢és kiegészitd tevékenységére van sziikség, anélkiil, hogy a tagallamok
kompetencidjat megsértenék.

A gazdasag- és foglalkoztataspolitikak osszehangolasa

Az Unio intézkedéseket fogad el a tagallamok gazdasagpolitikajanak dsszehangolasa céljabol,
igy kiilondsen meghatarozza az e politikdkra vonatkozo atfogd iranymutatisokat. A
tagallamok az Union beliil 6sszehangoljdk gazdasagpolitikajukat, de az eur6t bevezetd
tagallamokra kiilon rendelkezések vonatkoznak.

Az Unio6 intézkedéseket fogad el a tagallamok foglalkoztataspolitikdjanak Gsszehangolasa
céljabol, igy kiillonosen meghatarozza az e politikakra vonatkozo atfogd iranymutatasokat.

Az Unid kezdeményezéseket fogadhat el a tagallamok szocidlpolitikajanak Gsszehangolasa
céljabol.

Ko6z6s kiil- és biztonsagpolitika

Az Unié kozos kiil- €s biztonsagpolitikara vonatkozo hataskore a kiilpolitika minden
terliletére és az Unid biztonsagat érintd valamennyi kérdésre kiterjed, ideértve egy kozos
védelmi politika fokozatos kialakitasat, amely k6zos védelemhez vezethet.

A tagallamok az Unid kiil- és biztonsagpolitikajat a lojalitas és a kolcsonds szolidarités
jegyében tevékenyen és fenntartasok nélkiil tdmogatjak, és tiszteletben tartjdk az Unid e
terlileten elfogadott jogi aktusait. Tartdzkodnak az olyan cselekvéstdl, amely ellentétes az
Uni6 érdekeivel vagy ronthatja annak eredményességét.

A tamogatos, 0sszehangolo és kiegészito intézkedések teriiletei
Az Unié tdmogatd, Osszehangold és kiegészitd intézkedéseket tehet. Az eurdpai szinti
tamogatd, 6sszehangolo ¢€s kiegészitd intézkedések a kovetkezo teriiletekre terjedhetnek ki:

- ipar,

- az emberi egészség védelme és javitasa,
- oktatas, szakképzés, ifjusagi €s sport,

- kultra

- polgéri védelem.

Az Unié altal az e teriiletekre vonatkozdéan az Alkotméanyos Szerzodés III. részben
meghatarozott kiillon rendelkezések alapjan elfogadott kotelezd erejii jogi aktusok nem
eredményezhetik a tagdllamok jogszabalyi vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek
harmonizaciojat.

3. Tagolt és pluralis kozigazgatas

Az altalanos tudomdnyelméleti definicioban is meghatirozésra keriilt az a kozigazgatasi
fogalmi elem, hogy maga a kozigazgatas nem lehet homogén. Sem szervezeti felépitésében,
sem pedig teriileti vonatkozasban. Ha ezen két feltétel meglétének bizonyitasara van sziikség,
akkor ez az Alkotmanyos Szerzdés vizsgalata alapjan nem titkozhet nehézségbe.

3.1. Horizontalis tagoltsag; szervezeti dekoncentraltsag



Az Alkotmanyos Szerzddés értelmében Az Unid egységes intézményi kerettel rendelkezik,
amelynek célja:
- az Unid célkitiizéseinek elémozditasa,
- az Uni6 értékeinek érvényesitése,
- az Unio, valamint polgérai €s tagallamai érdekeinek szolgélata,
valamint a politikdi és a céljai kovetése érdekében megtett intézkedései egységességének,
eredményességének €s folyamatossdganak a biztositasa.
Ez az intézményi keret a kovetkezdket foglalja magaban.
- az Eurépai Parlament
- az Eurdpai Tanacs,
- a Miniszterek Tanacsa,
- az Eurdpai Bizottsag,
- a Bir6sag.*
Ugyanakkor feladataik ellatasa soran az Unid intézményei, szervei, hivatalai és ligyndkségei
egy nyitott, hatékony ¢és fiiggetlen europai igazgatasra tdmaszkodnak €s erre vonatkozoan — a
11-332. cikk sérelme nélkiil - eurdpai torvényekben kiilon rendelkezéseket kell megallapitani
ennek érdekében.*
A Eurdpai Unio szervezeti rendszerét, a jogirodalomban az aldbbiak szerint is lehet tipizalni:
Az Eu-nak vannak intézményei €s intézményeknek nem mindsiilo szervei.
Intézmények:

- aTanacs

- aBizottsag

- aParlament és az eur6pai ombudsman

- a Szamvevdszek

- aBirosag
Intézménynek nem mindsiild szervek:

- a Monetaris Uni6 szervei (KBER)

- Régidk Bizottsaga

- Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

- Eurdpai Beruhazasi Bank
Az intézmények kozott alkotményos értelemben nincs a legszigoriabban vett hierarchia,
valamennyi a raruhdzott hatdskor keretei kozott jar el. A Tandcsot, a Bizottsagot és a
Parlamentet az Eurdpai Unid politikai intézményeinek is nevezik. Megjegyzem, hogy az
Alkotmanyos Szerzddés II. rész, VI. cim, I fejezete is ezt a jogtudomanyi tipizalast rogziti. A
szervezeti keretbdl — az Alkotmanyos Szerzodés eldirasai alapjan — jol elkiilonitheté a
kozigazgatds kiillonalld szervezeti rendszere, amely amelyben kiilonvalaszthatd tehat egy
kozponti kozigazgatasi csucsszerv (Bizottsag) €s az Unid masodlagos jogalkotdsan keresztiil
megteremtett, specialis feladatok ellatasara 1étrejott dekoncentralt szervek rendszere.

3.1.1. Kbzponti kozigazgatés; a Bizottsag

A Bizottsdg az Unid irdnyitasanak kozponti intézménye. Nem véletleniil nevezik az “Unid
Kormanyanak”. Miikodésében, felépitésében €s nem utolsdé sorban, funkcidban, unids
kompetencidiban nagy atfedés — ha nem teljes atfedést — mutat egy klasszikus értelemben vett
korménnyal. Véleményem szerint a Bizottsag mar eddig is “kormanyként” mikodott csak
legfeljebb nem ezzel a névvel illették. Az Alkotmanyos Szerzddés megalkotasaval pedig nincs
értelme tovabb leplezni a leplezhetetlent.

A 14 vonatkoz6 alkotmanyos szabalyokbol ugyanis nem vonhatunk le mas kovetkeztetést,
mint azt hogy, a Bizottsdg az Unio kozigazgatisanak legmagasabb intézménye, az Unid
miikodésének motorja és célkitlizéseinek végrehajtoja.

42 Alk. Szerz. L. rész, IV. cim, I fejezet, 18. cikkely, 1. és 2. bek.
43 Alk. Szerz. I11. rész, IV. cim, I fejezet, 4.szakasz, 304. cikkely



Az Alkotmanyos Szerz8dés értelmében Az Eurdpai Bizottsag eldmozditja az altalanos eurdpai
érdekeket ¢és ennek érdekében megfeleld kezdeményezéseket tesz. A Bizottsdg gondoskodik
az Alkotmany rendelkezéseinek, valamint az intézmények 4altal az Alkotmany alapjan
elfogadott rendelkezéseknek a végrehajtasarol. A Birdsag ellendrzése mellett feliigyeli az
unios jog alkalmazasat. Végrehajtja a koltségvetést és iranyitja a programokat. Az Alkotmany
eléirasainak megfeleléen koordinativ, végrehajto és igazgatasi feladatokat 1at el. A kozos kiil-
¢s biztonsagpolitika, valamint az Alkotmany altal meghatarozott mas esetek kivételével ellatja
az Unid kiilsé képviseletét. Az intézmények kozotti megallapodasok létrehozasa céljabol
inditvanyt tesz az Unio tevékenységének éves €s tobbéves programjara.

Ha az Alkotmany eltéréen nem rendelkezik, az Unio jogalkotasi aktusait kizarolag a Bizottsag
javaslata alapjan lehet elfogadni. Az egyéb jogi aktusokat akkor kell a Bizottsag javaslata
alapjan elfogadni, ha az Alkotmany ugy rendelkezik.** A leirtakbol meglatasom szerint
egyértelmiien kovetkezik, hogy a Bizottsag egyetlen alkotmanyos kotelezettsége az Unid
miikodtetésének, annak minden szegmensére kiterjedd végrehajtasa. Hiszen hataskorleiras
csupa olyan fogalombol (koordinativ, végrajté tevékenység, kezdeményezés, kizardlagos
javaslattételi jog, ellenorzés, stb.) amely mind az irdnyba mutat, hogy a Bizottsdgot minél
sz¢lesebb igazgatasi jogkorrel lassak el.

3.1.2. Dekoncentralt szervek

Dekoncentralt szervek jelenleg is miikddnek az Unidban, a harom pilléren beliil, egymastol
elkiiloniilve.” Az 1. pillérben miikddéket nevezziik a Kozosség Ugyndkségeinek, a IL
pillérben miikddik a Biztonsdgi Tanulmanyok Eurdpai Intézete ISS és az Eurdpai Unid
Miholdas Kozpontja (EUSC) A III. pillérben két tovabbi dekoncentralt szervezet van az
EUROPOL ¢s az EUROJUST.

Az Alkotmanyos Szerzédés egyértelmiien kimondja, hogy az feladataik ellatasa soran az Unid
intézményei, szervei, hivatalai és tigynokségei egy nyitott, hatékony ¢és fliggetlen eurdpai
igazgatasra tdmaszkodnak és erre vonatkozdan — a III-332. cikk sérelme nélkiil - eurdpai
torvényekben kiilon rendelkezéseket kell megallapitani ennek érdekében.*

Ebbdl is egyértelmilen lathatd, hogy a dekoncentralt szervek szerepe a jovOben sem fog
csOkkenni, s6t nagy valdszinliséggel josolhatd, hogy a késébbiekben ezen szervek szama
valamint ellatando feladataik kore gyarapodni fog.

3.1.2.1. A Kozosség Ugyndkségei

A Kozodsségi iigyndkségek az Eurdpai kozjog 4ltal iranyitott testiilet. Az Ugyndkség
kiilonbozik a Ko6zosségi Intézményektdl (Tanacs, Parlament, Bizottsag, stb) €s 6nallo jogi
személyiséggel rendelkezik. Az iligynokség létrehozasardl az unidé masodlagos jogalkotasan
keresztiil gondoskodnak, azért hogy végrehajtsanak egy adott Kozosségi aktusban
meghatarozott nagyon sajatos muszaki, tudomanyos vagy igazgatasi feladatot.

Jelenleg az Unidé Kozodsségi pillérében 15 testiilet felel meg a Kozosségi Ugynokség
Ugynokség, Hivatal, Megfigyel6kozpont). Ez bizonyara egy kis zavart okozhatott, elsésorban
azon hasonld meghatarozasok esetében, amelyekkel mas testiileteket jeldltek, mint amelyekre
a meghatarozas szolt.

44 Alk. Szerz. L. rész, IV. cim, I fejezet, 25. cikkely
45 www.europa.cu.int/agencies
46 Alk. Szerz. I11. rész, IV. cim, I fejezet, 4. Szakasz, 304. cikkely



Nincs semmi 0 a K6zosségi testiiletek decentralizalasaban, a hetvenes évek oOta, midta is az
elsd tigynokségeket létrehoztak (Cedefop, EUROFOUND). Azonban a 90-es években és a
belsd piac véglegesitésének fokozasaval az ligynokségek 1j tipusai tlintek fol, (1j dimenzidt
adva a jelenlegi eurdpai tigynokségek Kozosségi modelliének kialakitisara. Igy ezek a
masodik generaciosnak hivott ligyndkségek voltak a megoldas a f6ldrajzi decentralizacios
elképzelésre és a megoldast sziikségességét jelentette arra, hogy a K6zosség hogyan birk6zzon
meg az ) miiszaki és/vagy tudomanyos jellegli feladatokkal. Tobbségiik 1994-ben vagy 1995-
ben kezdte meg a tevékenységét azt kovetden, hogy az Eurdpai Tandcs Briisszeli iilésén, 1993.
oktober 29-én hozott egy erre vonatkozd hatdrozatot, amely meghatarozta hét ligynokség
kozpontjat. Koziilik néhanynak a Tanacs mar néhany évvel ezelott elfogadta az
alapszabalyzatat.

Az egyes lgynokségek céljai szdmosak és valtozatosak. Mindegyik {igynokség a maga
nemében egyediilallo és a létrehozasukkor meghatarozott egyéni feladatot hajtjak végre. Ez a
feladat annak ellenére modosithatdo a késObbiekben, hogy vannak az iigynokségek egészére
vonatkozo6 altalanosan meghatarozott alapcélok:
- az ugynokségek bevezetik a Kozosségi cselekvések decentralizaciojanak és
szoroddasanak egy fokat,
- az 1Ugynokségek egy magasabb szintli szerepet adnak azoknak a megjelolt
feladatoknak, amelyekkel azonositjak dket,
- valaszt sziikséges adniuk a technikai vagy tudomdnyos know-how fejlesztésére
bizonyos jol meghatarozhat6 teriileteken,
- Dbizonyos iigyndkség szerepe abban van, hogy integralja a kiilonb6zo érdeklodésii
csoportokat ¢és igy eld tudja segiteni a parbeszédet eurdpai (példaul a szocialis
partnerek kozott) vagy nemzetkozi szinten.

Az iigynokségek miikodésre vonatkozo kozos szabalyok

Habar az iigynokségek, mind méretiikben mind pedig céljaikban nagyon kiilonbozdek,
altalanossagban mindegyik ligynokségnek kozos alapstruktirdja és hasonldo miikodési modja
van.

Val6jdban mindegyik iigynokség egy, az 4ltalanos iranyelvekben meghatdrozott
iranyité/adminisztrativ testiilet fennhatésaga alatt mikddik. Ez a testiilet fogadja el az egyes
igynokségek munkaprogramjat, a rendelkezésre allo allomanyt és a politikai prioritasokat az
igynokség alaprendeltetésének megfelelden. Az ligyvezetd igazgatod felelds az iligynokség
valamennyi tevékenységéért és az ligyndkség munkaprogramjanak megfeleld végrehajtasaért.
Az ligyvezetd igazgatdt vagy az iranyité adminisztrativ testiilet vagy pedig a Miniszterek
Tanécsa nevezi ki.

Az tigyndkségek normalis miitkddése a partnerek egy vagy tobb halozatanak kdszonhetden az
Uni6 teljes teriiletére kiterjed. Emellett az 6sszes iigynokség rendelkezik bizonyos kozos
szervezeti jellegzetességekkel:

A, egy Adminisztrativ vagy Iranyité Testiilet, melynek tagjait az ligynokséget 1étrehozo
alapszabalyban rogziti. Az ligyndkség Testiiletének allando tagjai a Tagallamok korméanyainak
képviseldi, a Bizottsag egy képviseldje €s szintén tagja lehet a Parlament altal ezen testiiletbe
jelolt tag vagy az ipari oldal két képviseldje. Az Europai Unié Testiileteinek Forditd
Kozpontja esetében a Testlilet tagjai a szolgaltatas igénybe vevoi, azaz a tobbi ligynokség.

A korabban 15 tagallambol all6 Eurdpai K6z6sség adminisztrativ/iranyito testiileteinek mérete
kiilonbozo volt: 16 tagtol egészen 48 tagig terjedt.(Négyoldalu ligyndkségek.) Az akkor még
nem tagéllamok képvisel6i is részt vehettek bizonyos esetekben a munkéaban, azonban



szavazati joggal nem rendelkeztek.

B, az Ugyvezeté Igazgato, aki az iigynokség jog szerinti képviseldje. A Testiilet és az
Igazgato kozti feladat megosztast az ligynokséget 1étrehoz6 alapszabdly tartalmazza illetve az
iigynokség eljarasi szabalyaibdl allithatd ossze.

C, egy vagy tobb Technikai vagy Tudomanyos Bizottsag(ok), melyet szakértokbol hoztak
l1étre, hogy egy adott specidlis teriileten segithessék a Testiiletet (koltségvetési bizottsagi
esetekben) és az Igazgatot vélemények megfogalmazdsdval a hozza intézett (technikai)
kérdésekben vagy informécid tovabbitoként. (Ilyen példaul az Eurdpai Gyodgyszerértékeld
Ugynokség mellett miikodd, az iligyndkség altal igazgatott Gyodgyszer Szabadalmaztatd
Bizottsag, vagy az Eurdpai Képzési Alapitvany tanacsado kollégiuma.)

D, az esetek tobbségében az ligyndkségek belsd ellendrzését vagy a Bizottsagi Pénziigyi
Ellen6rzés vagy az ligynokség altal kijelolt kiilsé auditor végzi el, ha igy van kikotve az
eljarasi szabalyokban. Mindazonaltal, barhogyan alakuljanak is a dolgok, az iigyndkségek ala
vannak vetve az Europai Kozosségek Szamvevdszéke kiilsd vizsgalatanak.

E, Az iligynokségek tobbsége az Eurdpai Unio Aaltalanos koltségvetésében erre a célra
elkiilonitett Kozosségi tdmogatasbol finanszirozza a milkddését. Van azonban négy
ligynokség, amely részben vagy egészben onélldéan gazdalkodik. Ezek az ligynokségek a
kovetkezok: az Eurdpai Gyogyszerértékeld Ugyndkség, A Belsd Piaci Harmonizaciés Hivatal,
Ko6zosségi Novényfajta Hivatal, melyek tevékenységiikért dijat szamithatnak fol, illetve
Eurdopai Unio Testiileteinek Forditd Kozpontja, amely pénziigyi hozzajarulast fogad el az
tigyfeleitdl (kiilonosen a tobbi ligyndkségtol).

Az iigynokségek tevékenységeire vonatkozo kozos szabalyok

Mint a fiiggetlen Kozosségi testiiletek, az iigynokségek is kiilonb6zé nemii csoportokat
alkotnak, melyeket az egyediilalldé szervezeti modell kacsol 0Ossze. Megbizatasuktol,
partnereiktdl vagy tigyfeleiktdl fliggéen, az iigynokségeket tevékenységeik alapjan négy
csoportba sorolhatjuk:

A, Ugynokségek, amelyek a bels6 piac miikodését segitik el6

Az ide sorolhat6 hat ligynokség az ipari szektor szamara végez szabalyozasi tevékenységet €s
nyujt szolgaltatast, engedélyezve résziikre, hogy jovedelmet dallitsanak eld és ekképpen
garantalja résziikkre az anyagi javakat. Ezek az ligynokségek a kovetkezOk: A Bels6 Piaci
Harmonizaciéos Hivatal, a Ko6zosségi Novényfajta Hivatal, az Europai Gyodgyszerértékeld
Ugynokség, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag, az Eurdpai Hajozasi Biztonsagi
Ugynokség és az Eurdpai Légikozlekedés-biztonsagi Ugyndkség.

B, Monitoring Kézpontok

Ez a harom iigynokség ugyanazon indokok alapjan létezik, de kiilonb6zd teriileteken
miitkodnek. A {6 feladatuk, hogy informacidkat gytijtsenek és elterjesszenek a partnerek
halézatanak koszonhetden, melyet nekik kell hozniuk €s miikodtetnilik napi rendszerességgel.
Ebbe a kategoridba sorolhatd iigynokségek a kovetkezOk: Az Europai Kornyezetvédelmi
Ugynokséget, az Eurdpai Kabitoszer és Kabitoszer-fiiggdséget Megfigyeld Kozpont, a
Rasszizmus ¢és idegengytilolet Europai Figyeldkdzpontja.

C, Ugynokségek, amelyek arra torekednek, hogy elésegitsék az Europai szintii szocialis
parbeszédet
Ezen ligynokségek jellemz6i a négyoldalti adminisztrativ/iranyito testiilet. Ezen testiilet tagjai



a kovetkezok: munkaadd képviseldi, a szakszervezetek képviseldi valamint a Tagallamok és
Bizottsag képviseldi. Ezen csoportba tartozo ligynokségek a kovetkezok: A Szakmai Képzés
Fejlesztésének Eurépai Kozpontja, az Eurdpai Alapitvany az Elet és Munkakoriilmények
Javitasaért és az Eurdpai Munkabiztonsagi és Foglalkozas-egészségiigyi Hivatal.

D, Ugynékségek, amelyek sajat szakteriileteiken az Eurépai Unié érdekében fejtik
tevékenységeiket és latjak el feladataikat

Ez a csoport harom nagyon kiilénboz6 tigyn6ksegbdl all: az Europai Képzesi Alapitvany, az
Eurépai Unié Testiileteinek Fordito Kozpontja és az Eurdpai Ujjaépitési Ugynokség.

3.1.2.2. A 1L pillér (K6zo6s Kiil — és Biztonsagpolitika) szervei

Mostanaban hoztak létre két ligynokség, hogy nagyon specifikus technikai, tudomanyos és
iranyitasi feladatokat hajtsanak végre az Eurdpai Uni6 “masodik pillére”, a K6zos Kiil — és
Biztonsagpolitikdja (CFSP) keretén beliil. Ezek az ligynokségek korabban is 1éteztek a Nyugat
Europai Uniéon (WEU), melyet mostanra mar beintegraltak a Eurdpai Unid szervezeti
rendszerébe. Az Europai Tanacs, 1999-es kolni iilésén , mely iilésen lefektették az Europai
Biztonsagi és Védelmi Politika alapjait, a tagallamok kifejezték abbéli szandékukat, hogy
ezeket az ligynokségeket foglaljdk be az FEurdépai Unid intézményrendszerébe.
Kovetkezésképpen, 2001. julius 16-4n az Eurdpai Unié Altalanos Ugyek Tanacsa
kiterjesztette a politikai megallapodast a két tigyndkségre: a Biztonsagi Tanulmanyok Eurdpai
Intézetére (ISS) és az Eurdopai Unidé Miiholdas Kozpontjara (EUSC). Mindkét iigyndkség
2002-ben kezdte meg a munkajat.

A Biztonsagi Tanulmanyok Europai Intézete (ISS)

A Biztonsagi Tanulmanyok Eurdpai Intézetét 2002-ben alapitottak egy 2001. jalius 20-i
Tanacsi Egyiittes Fellépéssel (OJ L 200, 2000. julius. 25.) alapjan. Autondm statusszal és
szellemi szabadsaggal rendelkezik ami azt jelenti, hogy nem képvisel vagy véd semmilyen
nemzeti érdeket. A célja hogy egy kozos eurdpai biztonsagi kultirat alakitson ki, stratégiai
vitdkat tamogassa azaltal, hogy a lehetd legjobb érintkezési teriiletet biztositja az eurdpai
dontéshozok és a nem hivatalos szakértok korei kozott.

Az intézmény hozzajarul a Kozos Kiil- és Biztonsagbolitika fejlodéséhez a kdvetkezd harom
{6 feladat végrehajtasaval:

l. Kutatés és tanulményozasa azon f6 biztonsagi és védelmi ligyeknek, amelyek nagy
fontossaggal birnak az EU szamara. Sajat kezdeményezésre vagy kérésre az intézmény
riportokat, jelentéseket és munkadokumentumokat ir a megfeleld EU testiileteknek. Az
Intézet elokésziti a megbeszéléseket és oktatasokat kiilso szakértékkel egyiittmiikodve.

2. Eloretekintd elemzéseket az Europai Unié Tandcsdnak ¢és a kozos kil- és
biztonsagpolitikai foképviseldjének. Az Intézet eldaddsai melyeket Parizsban vagy
Briisszelben megtartanak szélesitik ¢és mélyitik az EU elemzd kapacitasat. Ezek
akadémikusokat, hivatalnokokat, szakértoket és dontéshozokat hoznak Ossze a 15
tagallamokbol és a jelolt orszagokbol. De az 6sszes mas eurdpai orszagbol, az USA-
bol és Kanadébdl is.

3. Az Eurépa, Kanada és az USA dllamai kozotti, mindenféle biztonsagi iigyekkel
kapcsolatos parbeszéd fejlesztése. Kétszer egy évben egy konferenciat rendeznek
Eurdpaban és egy masikat Eszak-Amerikaban. Ezen a két eseményen az Atlanti-cean
mindkét oldalan €16 szakértk €s hivatalnokok jelennek meg azért, hogy fejlesszék az
oceanon ativeld kapcsolatokat és hogy mindkét oldal biztonsagi iigyekhez vald
hozzaallasat javitsak.

Az Europai Unio Miiholdas Koézpontja (EUSC)
Az Eurépai Unio Mitholdas Kozpontjat 2002-ben alapitottak a Tanacs 2001. jalius 20-1 (OJ L



200, 2000. julius. 25.) Egyiittes Fellépése alapjan.

Az Eurépai Uni6 Miholdas Kozpontja (EUSC) székhelye Torrejon de Ardozban,
Spanyolorszagban van. Koézvetlen jogutddja a Nyugat-Eurdpai Unidé Mitholdas K6zpontjanak
(WEUSC). Az indulashoz infrastruktarajat a WEU biztositotta. Ez azt jelenti, hogy az EUSC
kezdeti munkatarsai a WEU kisegito testiiletének munkatarsai koziil kertiltek kivalasztasra.
Feladata, hogy tdmogassa az Europai Uni6 dontéshozatalat a Kozos Kiil- és
Biztonsagpolitikaval, de legféképpen az Ko6zds Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitikaval
kapcsolatban ugy, hogy fokozza az EU képességét a vilaglrrel kapcsolatos informaciok
begylijtésére azért, hogy segitsen a konfliktusok megel6zésében, hogy tamogassa a
békefenntartod torekvéseket és hogy hatékony emberbarati segitséget nyujtson természeti €s
ember altal okozott katasztrofak sordn.

Feladatai kozé tartozik olyan ismeretek szolgaltatdsa, melyek a mitholdas képek - beleértve a
légi fényképeket - és kiegészité adatok elemzésébdl szarmaznak. Harmadik orszdgokkal,
kiilonosen az Unids tagsaggal nem rendelkezd eurdpai szovetségesekkel, megkothetdk a
Tarsulasi Megallapodasok a Miiholdas Kozpontra vonatkozdlag. Ezek a Megallapodasok
lehetévé teszik a mar tag orszagok szamara azt, hogy tovabbra is hozzajaruljanak a Koézpont
tevékenységéhez. Harmadik orszadgoknak lehetdségiik lesz hozzaférni a k6zos jelentésekhez,
hozzaférhetnek munkahoz, lehetdségiik lesz kép elemzésre és részt vehetnek egy szakértoi
szintli konzultativ tanicsban.

3.1.2.3. A III. pillér (Egyiittmiikodés Renddrségi és Igazsagiigyi ligyekben) szervei

A két tigynokséget — az Europolt és az Eurojustot — azért hoztak létre, hogy segitsék az
Europai Uni6 tagallamait a szervezet nemzetkdzi blin6zés elleni harcban. Ez a biintetd
tigyekben valo egylittmtikdodés az Eurdpai Unid “harmadik pillére”. Az Europol és az Eurojust
nagyon specifikus feladatokat hajtanak végre a parbeszédnek, a kdlcsonds segitségnytijtasnak,
a kozos erofeszitések és az Europai Unid tagallamai rendOrs€ég, a vamhatosagai, a
bevandorlasi hivatalok valamint az igazsagiigyi minisztériumok kozotti egylittmikddésének
tekintetében. Az Europol 1999-ben lett teljesen munkdra kész; az Eurojust pedig 2002-ben lett
alapitva

Az Europai Rendoérségi Hivatal (Europol)
Az Europai Renddrségi Hivatalt 1992-ben alapitottdk, hogy az Europara kiterjedd biiniigyi
informacioszerzést igazgassa. Kézpontja Hagaban, Hollandidban van és a testiilete a nemzeti
blintetés-végrehajtasi ligynokségek (renddrség, vamhivatalok, bevandorldsi hivatalok stb.)
képviseloibal all.
Az Europol célja, hogy segitse a tagallamokat egy sokkal szorosabb ¢és hatékonyabb
egylittmiikddésben, a szervezett nemzetkozi biindzés megeldzésében ¢és legydzésében, igy
kiilondsen:

- kabitoszer kereskedelemben

- illegalis bevandorlasban

- jarmi kereskedelemben

- emberkereskedelemben, beleértve a gyermekpornografiat is

- pénz- és egyéb fizetdeszkozok hamisitasaban,

- radioaktiv és nuklearis elemek kereskedelmében,

- terrorizmusban.
Az Europol a kovetkezd tAmogatasokat nyujtja tagallamoknak:

- anemzeti biintetés-végrehajtasi intézetek szamara megkonnyiteni az informacidcserét,

- kutatasi eredmények atadasanak biztositasa,

- jelentések és bliniigyi elemzések készitése,

- gyakorlati és szakmai segitségnyujtas a nyomozasokhoz ¢és a miikodésekhez.
Az Europol egy kotelezettsége, hogy létrehozzon és fenntartson egy szamitdogépes rendszert,



amely lehetdvé teszi adatok beérkezését, hozzaférését és feldolgozasat.

Az Europol altal hasznalt személyes adatok tartalmat és felhasznalasat egy Egyesitett
Ellendrz6 Testiilet feliigyeli. A Testiilet tagjai az EU tagéallamokbdl delegalt két adatvédelmi
szakérté. Az Europol az Igazsag- és Beliigyi Tanacsnak tartozik feleldsséggel, azaz az EU
tagallamok igazsag- és belligyminiszterei felé. Az Europol Igazgatdé Tanacsat minden egyes
EU orszag egy-egy képviseldje alkotja.

Az iligyészekbdl, birakbol vagy rendorségi tisztviselokbol allo szervezeti egység
(Eurojust)
A 2002. februar 28-an meghozott Tanacsi Hatarozat alapjan hoztak létre az Eurojustot azt az
eurdpai testiilet, amely fokozza az igazsagszolgaltatasi egylittmiikodést és koordinaciot a
tagallamok kozott azaltal, hogy eldmozditsa a nyomozasi és a blinvadi eljarasi tevékenységek
optimalis koordinalasat ugy, hogy tobb tagéllam teriiletét fedi le, az alapvetd jogok és
szabadsag tiszteletben tartdsaval, mint egyfajta Eurdpai Unio szintli szerkezeti valtoztatassal.
F6 céljai, hogy:
- Osztondzze és fejlessze a tagallamok illetékes hatosagai kozotti koordinaciot, valamint
a tagallamokon beliili nyomozasok és blinvadi eljarasok koordinaciojat,
- fejlessze a tagallamok illetékes hatosagai kozotti koordinaciot kiilondsen a kdlcsonds
jogi segitségnyujtas végrehajtasa €s a kiadatasi kérvények teljesitése altal,
- tdmogassa az egy¢b illetékes tagallami hatdsagokat, hogy hatékonyabbd tegyék
nyomozati és blinvadi eljarasaikat

3.2. Vertikalis tagoltsag

Az Europai Unid kozigazgatasi tagoltsaganak masik vetlilete a vertikalis tagoltsadg, vagyis,
hogy a kozigazgatési feladatok megoszlanak a kdzponti kozigazgatas és a — nevezzik igy —
teriileti kozigazgatas kozott. A kozponti kozigazgatds megjeldlés ebben az esetben is
megegyezik a horizontalis tagoltsag ismertetése soran megjelolt Bizottsaggal, mig a teriileti
kozigazgatds meghatarozasa az Unid jelenlegi fejlettségi szakaszdban meglehetdsen
hipotetikus. Ennek alapja az, hogy a teriileti kozigazgatasra, mint az majd a kés6bbiekben is
latni fogjuk, nincs kifejezett utalds az Alkotményos Szerzddésben, legfeljebb kozvetett
bizonyitékok allnak a rendelkezésiinkre. Az azonban eldljaroban is megallapithato, hogy az
Unio tertileti kozigazgatasi egységének alapjaként csak megkdzelités johet szamitasban: az
egyik a regionalitds kérdéskore, a masik pedig az unidt alkotd tagallamok.

3.2.1. Kdzponti kdzigazgatas; Bizottsag

Errdl méar a 3.1.1. pontban részletesen irtam, igy most a tanulmany ezen részében, erre
kérdésre, még egyszer nem kivanok kitérni.

3.2.2. Tertiileti kozigazgatas
3.2.2.1. A teriileti kozigazgatas tudomanytani megkozelitése®’

A kozigazgatasi tudoméanyban a teriileti és helyi kozigazgatas, melyet Osszefoglald néven
onkormanyzat megjeloléssel hasznalnak, még tartozkodik a fogalom egzakt, egy-két
mondatba stiritett definialasatol. Ezért a tertileti kozigazgatas jelentéstartamanak feltdrasaval
juthatunk kozelebb a fogalmi meghatérozashoz.

A jelentéstartalom kozéppontjaban mindenek elétt valamely szervezet fiiggetlensége, sajat
igyeiben valdé 0nallé dontési jogosultsaga all. Az igy értelmezett autondémia garanciija a
jogszabalyban szabalyozott allami elismerés, a belsé (sajat) ligyek korének meghatarozasa, az
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allam Onkorlatozasa. A kézhatalmi szabalyozas azonban soha nem lehet olyan mértékii, amely
megfosztand a teriileti, helyi kdzigazgatasi egységeket 1ényegi szerepiiktdl: a helyi tarsadalom
szervezésétdl. Mindezek eldrebocsatasaval tehat valamennyi teriileti, helyi kozigazgatasi
egység objektiv meghatarozdjaként fogalmazhatéak meg a kdvetkezok:

a, sajat tigyekben, sajat jogon valo intézés ¢s dontés,

b, kdzponti és a helyi szervek kozotti elfogadhatd mértékii munkamegosztas kialakitasa,

¢, az allampolgarok koziigyekben vald részvételre torténd felkészitése, valamint

d, az atfogd egységes szabalyozas kovetelménye.

A fentiek tehat irdnymutatasul szolgilnak arra, hogy melyek azok az egyiittes ¢&s
hangsulyozottan objektiv kritériumok melyeknek meglété kell keresniink az Alkotményos
Szerzddés paragrafusaiban ahhoz, hogy meghatarozhassuk az FEuropai Unid teriileti
kozigazgatasat.

3.2.2.2. A teriileti kozigazgatas az Alkotmanyos Szerzédésben

A teriileti, helyi kozigazgatas kérdésére vonatkozdan az Alkotmanyos Szerz6dés nem szolgél
semmilyen konkrét, kézzelfoghato eldirassal. Vizsgalatunkat az Alkotmanyos Szerzédésben
fellelhetd, kozvetetten megjelend jelentéstartalmu eldirdsokra valamint az Gn. maésodlagos
jogforrasok vizsgélatara iranyul. Ezek alapjan a szdba johetd vizsgalati teriiletek - mint azt
mar ezen fejezet bevezetdjében is emlitettem - a régiok és a tagallamok.

a, A régiok

A regionalitds, mint unids teriileti, helyi igazgatdsi egység, nagyon sokszor eléfordul a
politikai kozbeszédben Meglatasom szerint azonban nem tekinthetd igazan, klasszikus
kozigazgatas jogi értelemben vett teriileti-helyi kdzigazgatéasi besorolési alapnak. Bar foldrajzi
alapon szervezddnek, méretiik, folyton atalakul, valtozik. A régiok kialakitasa kozgazdasagi
szempontok szerint torténik, hiszen gazdasagi-statisztikai teriileti egységek, az Uni6 gazdasagi
tarsadalmi kohézios politikdjanak végrehajtasi alapja. Ilyen értelemben nem foghatok fol
terlileti kozigazgatasi, kdzhatalommal felruhdzhatd, végrehajtdsra alkalmas allamszerkezeti
egységként.® Ezért teljességgel folosleges tovabbi vizsgalatoknak alavetni.

b, Tagéallamok

Ha tehat abbdl a feltevésbdl indulunk, ki, hogy az Eurdpai Unidnak lenni kell teriileti
igazgatasi rendszerének, akkor azok csakis a tagallamok lehetnek. Ha megvizsgaljuk a
tudomanyelméleti fogalmi elemeket, lathatd, hogy a tagallamok vonatkozdsaban ezek az
elemek egyértelmiien megragadhatok. Elemzésiinket azonban megneheziti az a tény, hogy az
Alkotmanyos Szerz6dés semmilyen kozvetlen timpontot nem nyujt ebben a kérdésben. Ebbol
esetlinkben két kovetkeztetést lehet levonni: az egyik, hogy az Uni6 sem rdvid, sem pedig
hosszu tavon egyaltalan nem kivan ezzel a kérdéssel foglalkozni, a masik kovetkezetés, az az
lehet, hogy csupan alkotméanyos szinten nem kivanja rendezni ezt a kérdést. Meglatasom
szerint a masodik kovetkeztetés tlinik helytallonak. Hiszen az Unid 6nallo allamisaga és
ennek az Uj allamnak a mukddtetése nem nélkiilozheti a tagallamok alapjan megszervezett
terlileti igazgatasi rendszer feldllitasat. Az pedig, hogy ennek a rendszernek a meghatarozasat
illetve a szabalyozasat nem emelte be az Alkotmanyos Szerzddésbe, nos ennek megvitatasa
nem egy¢éb, mint alkotmanyelméleti vita.

A tagéllamok sajat iigyeikben, sajat jogon valo intézés és dontésre minden tovabbi nélkiil
képesek, hiszen tobb szaz éves kialakult allami - igazgatasi mechanizmussal rendelkeznek,
amelyek mar az Unio létrejotte eldtt is mikodtek. A kdzponti és a helyi szervek kozotti
elfogadhato mértékii munkamegosztas kialakitdsa sem okozhat gondot, hiszen éppen itt,
ebben a dolgozatban vettiik vizsgalat ala a hataskori €s feladatmegosztasokat a tagallam és az
Unid kozott a 2. pontban. Az dllampolgarok koziigyekben valo részvételre torténd felkészitése
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is fellelhetd a tagallami tevékenységben. Természetesen ebben a relacidban a koziigyek alatt
unios koziigyeket kell megfeleléen érteniink. Az dllampolgdarok meghatirozas pedig
értelemszertien unios allampolgart jelent. E fogalmi pontositasok utdn egyértelmiien lathato,
hogy a tagallamok ezen feltételnek is megfelelnek, hiszen 6k végzik az eurdpai unids
valasztasok megszervezését, lebonyolitasat, tajékoztatjak a tertiletiikon €16 eurodpai polgarokat
az Unid ligyeir6l annak varhatd és azonnali hatdsairdl. Az dtfogo egységes szabdlyozds
kovetelménye taldn a leginkdbb megragadhatd unids teriileti igazgatdsi tevékenység a
tagallamok miikodésében. Hiszen mar maga az Eurdpai Gazdasagi K6zosség is azért jott 1étre,
hogy olyan egységes belsd piacot alakitsanak ki, ahol bizonyos gazdasagi teriileteken
(személyek-aruk-szolgaltatasok-toke) azonos, egységes szabalyozasok érvényesiilnek. Ennek
hétkoznapi megjelenitési formdja a jogharmonizacid volt, ennek eszkozei pedig a
tagallamokra nézve kotelezd irdnyelvek. Az egységes szabalyozas kialakitasat illetve annak
miikddését pedig a kdzosségi (most mar unids) jog szupremacidja volt hivatott biztositani. A
jogharmonizéaci6 kovetkezetes alkalmazdsa ¢és alkalmaztatdsa eredményeképpen a
meghatarozott teriileteken kialakult az egységes szabalyozas, vagyis ugyanazt a kérdéskort
minden tagidllam azonos modon szabdlyozta és szabalyozza mind a mai napig. Az
Alkotmanyos Szerzodés hatalyba Iéptetésével ez a szdndék a tovabbiakban erésddni fog.

4. “A jognak valé alavetettség”

A kozigazgatasi rendszer megfeleld és helyes mikodéséhez természetszeriileg hozzatartozik
az, hogy milkodését a torvényeknek, jogszabalyoknak megfeleléen végezze. Ennek
garantalasa hdrom modon biztosithatd. Egyrészt azéltal, hogy a kozigazgatasi feladatok ¢és
ezzel egyitt a feladatok végrehajtasahoz kapcsolodd  hataskorok — egyértelmiien
meghatarozottak és a kézigazgatasi szervek ennek megfelelden jarnak el. Masrészt eljarasaik
soran, a muikodésiikre meghozott eljarasi szabalyokat alkalmazzak, dontéseiket tehat ezen
szabalyok szerint hozzdk meg. Harmadrészt pedig dontéseik meghozataldra vonatkozd
eljarasaikra vonatkozdan, illetve ezen magukkal a dontésekkel szemben (kozigazgatéasi aktus)
biroi foliilvizsgalatra van lehetdség. E harom 6sszetevot kell megvizsgalnunk ahhoz, hogy a
“jognak valo alavetettség” meglétét, mint fogalmi elem létezését bizonyitani tudjuk.

4.1. Az els6 garantor: hataskor

A hataskori kérdésekrél nem kivanok itt most szdlni, hiszen ennek a problémanak az
ismertetése a 2.1. pontban mar megtortént.

4.2. A masodik garantor: az eljaras jogi rendezettsége

Az uniés kozigazgatasi intézmények eljdarasi szabdlyainak vizsgalatdit az Alkotmanyos
Szerzddéstol kell kezdeniink. Az Alkotmanyos Szerz6dés ugyanis kimondja, hogy Az egyes
intézmények az Alkotmanyban rajuk ruhdzott hataskorok keretén beliil, az ott meghatarozott
eljarasok és feltételek szerint jarnak el, tovabba hogy az intézmények johiszemiien és
kolcsonosen egyiittmiikodnek egymassal.’ Ebb6l az a kovetkeztetés allapithatd meg, hogy az
unidés kozigazgatasi szervek — mivel igen nagyfoktl Onallésagot élveznek - az itt
megfogalmozott un. bennefoglalt hataskor (implant power) elve alapjan - a sajat maguk
alkotta eljarasi szabdlyok szerint miikodnek, nincs és az Alkotmanyos Szerzddésbol
leszirhetden az Unid nem is torekszik egy egységes kozigazgatasi eljarasi szabaly
megalkotasara. Véleményem szerint ez dnmagaban nem jelent jogallam elleni vétket, hiszen
az eljarasi szabalyok torvényességi zsinormértéke az Alkotmanyos Szerzddés, betartatdsa
pedig a birdi kontroll feladata.

4.3. A harmadik garantor: a bir6i kontroll
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Az Uni6 miikddésének birdsagi kontrollja mar a kezdetektdl, az Eurdpai Gazdasagi Kozosség
1étrehozasatol kezdve megoldott. Az Alkotmanyos Szerzddés 1étrehozasaval nem valtozik a
helyzet, csupan a valtozadsoknak megfeleléen aktualizalédik. Ha az Unios kozigazgatdsi
biraskodast vizsgaljuk, mindenek eldtt at kell tekintenlink az igazsagszolgaltatas teljes
rendszerét.

A birdsagi eljarasokat két nagy csoportba sorolhatjuk: a kozvetett és a kozvetlen eljarasok. A
kozvetett eljarasokba az eldzetes dontéshozatal tartozik. A kdzvetlen eljarasokba sorolhatok:

- a tagallamok ellen a Bizottsag altal inditott eljarasok,

- a tagéllamok egymaskozti perei

- az allami tamogatasok miatt inditott perek

- a semmisségi keresetek

- egy adott intézkedés elmulasztisa miatti keresetek

- felel6sség megallapitasa iranti keresetek

- torvényellensségi kifogasolas

4.3.1. A kozvetett keresetek az unids kozigazgatési biraskodasban

Az Alkotmanyos Szerzodés értelmében a Birdsag hataskorrel rendelkezik elézetes dontés
meghozatalara a kdvetkezd kérdésekben:

a) az Alkotmany értelmezése,

b) az Unio intézményei altal elfogadott jogi aktusok érvényessége és értelmezése.
Ha egy tagallam birdsaga el6tt ilyen kérdés mertiil fel, és ez a birdsag ugy itéli meg, hogy
itélete meghozataldhoz sziikség van a kérés eldontésére, kérheti a Birdsagot, hogy hozzon
ebben a kérdésben dontést.
Ha egy tagallam olyan birdsaga eldtt folyamatban 1évd {ligyben meriil fel ilyen kérdés,
amelynek hatarozatai ellen a nemzeti jog értelmében nincs jogorvoslati lehetdség, e birosag
kdteles a Birosaghoz fordulni.
Ha egy tagallami birosag el6tt folyamatban 1év6 iigyben olyan kérdés meril fel, amely
valamely Orizetben 1év6 személyt érint, a Birdsag a lehetd legrovidebb id6n beliil hataroz.™
A fentiekbdl lathatd, hogy ebben az eljarasban a per nem kdzvetleniil az Uni6 birdsaga eldtt
indul. Mindig a tagallami bir6sag az amelyik kérheti az adott kérdésben az eldzetes
dontéshozatali eljaras lefolytatdsat. Nincs ugyanakkor mérlegelési joga a tagdllami
birosdgnak, abban az esetben, ha itélete ellen a feleknek nincs lehetdségiik tovabbi
jogorvoslatra. Rogziti az Alkotmanyos Szerzdédés tovabba, hogy csak két esetben lehet az
Unio Birésagahoz fordulni:
- ha a per targyaban az Alkotmanyos Szerzddést vagy az Unid valamely intézménye altal
elfogadott jogi aktust sziikséges értelmezni valamilyen jogviszony keretében,
- illetve ha az Uni6 intézménye altal elfogadott jogi aktusok érvényességérdl kell hatarozni.
Ebben az eljarasi forméaban az Uni6 birdsaga csak akkor jarhat el kozigazgatasi birosagként,
ha az alapper is, amelyet tehat a tagallami rendes birdsag el6tt inditottak, kdzigazgatasi eljaras
folyomanyaként indult.

4.3.2. A kozvetlen keresetek az unios kozigazgatasi biraskodasban

Ebbe a korbe, kozvetlen birosagi eljarasok kozé tartozo eljarasi formak koziil csak az alabbiak
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sorolhatok:

- a semmisségi keresetek

- egy adott intézkedés elmulasztdsa miatti keresetek
- torvényellensségi kifogéasolas

- felel6sség megallapitasa iranti keresetek.

4.3.2.1. Semmissé nyilvanitasi keresetek '

Az Alkotmanyos Szerzédés III-270. cikke rendelkezik az unids eszkozok birdsagi
feliilvizsgalatarol, olyan eljarast teremtve, amely révén azok semmissé¢ nyilvanithatdak.
Fontos ramutatnunk arra, hogy ez csak annak a néhéany eljarasnak az esetén fordul eld, melyek
révén maganszemélyek fordulhatnak a Birosag felé¢, még akkor is, ha a maganszemély altal
semmiss¢ nyilvanitds végett indithaté keresetek feltételei jelentésen korlatozottabbak az
intézményi felperesek altal inditott eljarasokra vonatkozé feltételeknél. A siker érdekében az
Alkotmanyos Szerzddés 111-270. cikke szerint semmissé nyilvanitas irant inditott kereseteknek
két akadalyt kell venniiik. Az els6 akadalyt az elfogadhatosagi kdvetelmény jelenti, eszerint a
felperesnek eldszor arrol kell meggydznie a Birdsagot, hogy jogdban all benyujtania a
keresetet, és azt az eldirt hataridén beliil teszi. Ezutan a felperesnek arr6l kell meggydznie a
Birésagot, hogy beadvanya megfelel a feliilvizsgalat egyik dologi alapjanak. Ez annyit tesz,
hogy a keresetben érintett unids jogszabalynak alkalmasnak kell lennie az Alkotményos
Szerzddés 111-270. cikke meghatarozott feliilvizsgalati alapok valamelyike szerinti semmisség
nyilvanitasra.

A, Elfogadhatosag

Az elfogadhatosaghoz a kovetkezd kérdések mindegyikére igenld valaszt kell adni: (a) van-e a
felperesnek jogcime perelni; (b) megtdmadhatd-e a jogszabdly, és (c) a meghatarozott
id6hataron beliil tortént-e a megtamadas?

A,a, Perelési jogcim (locus standi)

Ezen a ponton kiilonbséget kell tenniink intézmeényi és magan felperesek kozott. Az eldbbiek
az Alkotményos Szerzddés I11-270. cikkének masodik és harmadik bekezdéseiben felsorolt
intézmények, azaz a tagallamok, a Miniszterek Tanacsa, a Bizottsag, az Europai Parlament,
valamint az Europai Kézponti Bank. E két utobbi intézmény esetén a locus standi az elébbi
haroménal korlatozottabb. Mig a tagallamoknak, a Tanacsnak és a Bizottsagnak gyakorlatilag
korlatlan megtdmadasi joga van, a SzamvevOsz¢ék, az Eurdpai Kozponti Bank és a Régiok
Bizottsaga csupan azon az alapon indithatnak keresetet, hogy “megvédjék az el6jogaikat”.
Maganfelperesek esetén természetes €s jogi személyek egyarant megtdmadhatjak az Unid
jogszabalyait, am ezt csak “neki cimzett vagy az 6t kozvetleniil és személyében érintd jogi
aktus ellen, tovabba az 6t kozvetleniil érintd szabalyozasi jellegli jogi aktusok ellen, amelyek
nem tartalmazna végrehajtasi intézkedéseket™ (Alkotmanyos Szerzdés 111-270. cikkének (4)
bekezdése). Ha a dontés kdzvetlen cimzettje az illetd, akkor keresetinditasi joga nyilvanvald
¢s egyértelmii. Annak bizonyitasa azonban, hogy egy masik illetdnek sz0l6, az eldbbiekben
emlitett jogi aktus valdjdban az illet6t kozvetlenlil és személyesen érintd dontés,
Osszességében mar teljes mas kérdés. A Birosag hajlik arra, hogy meglehetdsen korlatozoan
Iépjen fel az egyéni felperesek keresetinditasi jogaval szemben. Ennek szdmos oka van: az
egyik az, hogy az Uni6 intézményeitdl eltéréen az egyének nem “6rei a torvényességnek™; a
masik az, hogy az egyének szdmara mas jogorvoslati lehetdségek allnak rendelkezésre,
nevezetesen a nemzeti birdsdgokhoz nyujthatnak be kereseteket, melyek azutan eldzetes
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itéletért fordulhatnak a Birosag felé. Ezen indokok egyike sem igazan meggydz0.

A maganfelperesek kapcsan a locus standi harom {6 kérdést vet fel: (a) a “személyes
¢érintettség” fogalma, (b) a “kozvetlen érintettség” fogalma és (c) mikor mindsiil egy rendelet
nem Aaltaldnos érvényil rendeletnek, hanem de facto dontésnek. A kovetkezdkben ezeket
vessziik sorra.

- Személyes érintettség

A kérdés kapcsan hozott egyik elsd dontésében a Birdsagnak alkalma nyilt meghatarozni
ennek a kovetelménynek az altalanos probajat. A felperes 30 olyan német importdr egyike
volt, akik megtamadtdk a Bizottsag elutasitdé hatirozatit, amely nem engedte meg
Németorszag szamara a harmadik orszagbol importalt tangarin és mandarin narancsokra
kivetett vamok felfliggesztését. A Birosag elutasitotta a felperes “személyes érintettségének”
elismerését az elutasitd hatdrozat kapcsan azon az alapon, hogy: egy dontés cimzettjétdl eltérd
személyek csak akkor allithatjdk magukat személyesen érintettnek, ha a dontés olyan
meghatarozott jellemzdk okan érinti 6ket, melyek kifejezetten rajuk érvényesek, illetve olyan
koriilmények okan, melyek minden mas illet6t6l megkiilonboztetik dket, €s annak jogan, hogy
ezen tényezOk egyenként megkiilonboztetik dket, ugyanugy, ahogy a cimzetteket.

Ez a formula adta meg a keretét a Birosag megkdozelitési modjanak, melyet a késébbi dontések
egészitettek ki és finomitottak tovabb. A Toepfer ligyben a felperesek olyan intézkedést
tamadtak, melynek révén Németorszag bizonyos védointézkedéseket tarthatott fenn egy
kozosségi agrarrendelet alapjan. A Birdsag megallapitotta, hogy a “személyes érintettség”
probaja teljesiilt, mivel mar a tadmadott dontés elfogadasanak idépontjdban meg lehetett
allapitani az érintett importérok szdmat és személyét. Az International Fruit Company
itéletben a Birdsag elfogadhatonak tartotta a keresetet, ugyanis a dontés olyan szlik felperesi
kort eredményezett, melybe nem tartozhatott bele mas tovabbi importor.

A Birosag altal a Toepfer és az International Fruit Company ligyben meghatarozott dsszetett
kritériumok, azaz egy meghatdrozhaté és sziik csoporthoz vald tartozds, lett az, ami
meghatarozta a Birésag viszonyat a “személyes érintettség” fogalmahoz. Sajnalatos médon a
Birdsag nem igazodott minden esetben a kérdés kapcsan kialakult biréi iranyelvhez. igy a
Franciaorszagba gyapjufonalat exportdld gorogok esetében a felperesek egy olyan dontést
tamadtak meg, mely a francia kormany altal a Gérogorszagbol érkezd gyapjufonal importjara
kivetett kvotarendszert szentesitett. Itt a Birdsag itélete szerint a felperesek azért voltak kiilon
csoportként azonosithatok, mert olyan szerzddéseket kotottek, amelyeket a kvotarendszer
alkalmazédsanak idészaka soran kellett teljesiteni. Ez¢ért a dontés személyesen érintette Oket.
Lehet, hogy ez az itélet Osszeegyeztethetd a Plaumann-kritériummal, de egyaltalan nem all
Osszhangban az [International Fruit Company tgyben hozott itélettel, mivel a kérdéses
exportdrokrdl aligha mondhaté el, hogy az érintettek egy "“sziik"”’csoportjahoz tartoztak.

- Kozvetlen érintettség

Itt sem emlékezhetliink meg a Birdésag esetjogdnak kovetkezetességérél. Ennek a
kovetelmények az elsé komoly probajat az Alcan iigy jelentette. Itt tobb aluminiumfinomito
vallalat folyamodott a Bizottsdg azon hatdrozatinak semmissé nyilvanitasaért, melyben az
elutasitotta Belgium és Luxemburg kérését a nemzeti kiegészitd aluminium-tarifakvotaért. Az
ECJ megallapitotta, hogy a Bizottsag dontése pusztan az érintett tagallamokra ruhazott egy
jogkort, de nem ruhdzott semmilyen jogot az érintett allamok altal a kérdéses dontés szerint
elfogadhatonak tartott intézkedések lehetséges kedvezményezettjeire. Ezért a tarifakvota
megitélése nem érinthette kozvetleniil a felpereseket. A harmadik fél részérél gyakorolt sajat
belatas 1éte dontd tényezdnek latszik a Birdsdg dontésében. Mindazonaltal a Birosag némileg
finomitotta ezt a szigoru allaspontot a késdbbi dontéseiben.

Kiilon feltételeket irhatnak el6 az Un. masodlagos jogforrasok, mint az Unid szerveit,
hivatalait vagy ligynokségeit 1étrehozd jogi aktusok, amelyek meghatdrozhatjdk azokat a
kiilon feltételeket, amelyek alapjan egy természetes vagy jogi személy az e szervek, hivatalok
vagy Ugynokségek altal elfogadott joghatassal jard jogi aktusokkal szemben keresettel



¢lhetnek.*

- Mikor nem 4ltalanos érvényii egy rendelet?

A puszta tény, hogy az Alkotmanyos Szerzodés III-270. cikke lehetéséget nyujt egyének
részére olyan dontések megtamadasira, melyek latszolag rendeletek formajat oltik,
egyértelmiien jelzi, hogy az alapszerzddés alkotdi a Birdsag részérdl egy nem formalis
megkozelitést vartak el ennek a fogalomnak az értelmezésekor. Ez annyit tesz, hogy a Birdsag
mindig torekedett a kiilsé megjelenés mogotti valosag figyelembevételére. Ennek megfeleléen
minden olyan esetben, amikor egy egyén tdmad meg egy rendeletet, a Birdsag azt is meg kell
allapitsa, hogy a vitatott szabaly altalanos érvényii rendelet-e vagy sem. Ezt erdsitették meg az
elsé olyan esetben, amikor felmeriilt ez a kérdés. Itt a Birosag megallapitotta, hogy enm
ragaszkodhat az adott okmanyon szereplé hivatalos megjeloléshez, hanem mindenekeldtt a
targyat és tartalmat kell figyelembe vennie. A fentebb emlitett international Fruit Company
ligyben a Birdsadg megallapitotta, hogy a megtadmadott rendelet nem az EK-alapszerzédés 189.
cikke szerint altalanos alkalmazott szabaly, hanem a Bizottsag altal hozott kiilon dontések
csomagja, melyeknek ugyan mindegyike rendelet formajaban jelent meg, mégis befolyasolta a
felperes jogallasat. Természetesen valddi rendeleteket nem tamadhatnak meg egyéni
felperesek. Egyének kiilondsen dompingellenes rendeleteket tdmadtak meg eddig.

A,b,Feliilvizsgalhato jogszabdalyok

Habéar az Alkotmanyos Szerzddés I11I-270. cikk (1)-e kimondja, hogy a Birdsag megvizsgalja
az europai torvények és kerettorvények, tovabba a Miniszterek Tanécsa, a Bizottsag, valamint
az Eurdpai Koézponti Bank altal elfogadott jogi aktusok jogszerliségét, kivéve az ajanlasokat
¢s a véleményeket, tovabba az Eurdpai Parlament harmadik személyekre joghatassal jaro
aktusait. A Birosag megvizsgalja tovabba az Unid szervei, hivatalai, illetve ligynokségei altal
elfogadott, harmadik személyekre joghatédssal jaro jogi aktusok jogszeriiségét.

Egyértelmi, hogy az Alkotmanyos Szerzddés alkoto6i valojaban minden nem kotelezd érvényli
jogszabalyt akartak kizarni akkor, amikor az Alkotmanyos Szerz6dés I11-270. cikke szerint
feliilvizsgalhato jogszabalyok korébdl kizartak az ajanlasokat és allasfoglalasokat.

A,c, Alkalmazando hataridok

Az Alkotmanyos Szerzodés III-270. cikkének utolsdé bekezdése eldirja, hogy barmiféle
semmissé nyilvanitasi keresetet az esettdl fiiggéen az intézkedés kozzétételétdl, a felperes
értesitésétdl, illetve ezen feltételek hidnyaban a felperes tudomasara jutdsatol szadmitott két
hénapon beliill kell benyujtani. Kétségkiviil az alapszerz6dés alkotoit a jogbiztonsag
szempontjai sarkalltdk ilyen viszonylag rovid hatdridé meghatarozasara. A felperesek ugy
probaljak ezt a hataridét megkeriilni, hogy mas keresetekhez, mint példaul a térvényellenesség
kifogasolasahoz, illetve mulasztas miatti keresethez folyamodnak, melyeket nem korlatoznak
hataridok. A Birosadg azonban nem engedi meg az ilyen mandvereket.

B, A feliilvizsgalat anyagi jogalapjai

Az elfogadhatosagi akadaly lekiizdését kovetden a felperesnek azt kell bizonyitania, hogy a
megtamadott jogszabaly megfelel az Alkotmanyos Szerzddés I11-270. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott egyik feliilvizsgélati alapnak. Ezek a kovetkezOk: (a) hataskor hianya, (b)
Iényeges eljarasi kdvetelmény megsértése, (c) az Alkotméanyos Szerzddés illetve barmilyen azt
végrehajtod szabaly megsértése, és (d) hataskorrel vald vissza¢lés. Most ezeket vessziik sorra.

B,a, llletékesség hianya
Ez a nagyjabdl az angol ultra vires doktrindhoz hasonlithaté feltételt jelenti. Ez az
Alkotmanyos Szerzodés 18. cikk (3) bekezdésének természetes velejaroja, amely eldirja, hogy
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az egyes intézmények az Alkotmanyban rijuk ruhédzott hataskorok keretén beliil, az ott
meghatarozott eljarasok és feltételek szerint jarjanak el. Az Alkotmanyos Szerzddés
mindazonaltal nem nyujt tovabbi utmutatdst ennek az jogalapnak a hatalyat illetden.
Valosziniileg nem tévediink, ha ezt a feliilvizsgalati alapot Uigy hatdrozzuk meg, hogy az a
jogszabalyt kibocsatd hatosag hataskorét érinti, mely allitolag helyteleniil ruhazta hataskorét
mas hatosagra, vagy nem létezd hataskorre formalt jogot, illetve mas hatosag jogkorét
korlatozta.

Természetesen a Birdsag esetjoga segitett ezt a feliilvizsgalati jogalapot jelentéssel megtdlteni.
Nagyon ritkan kell Birdsagnak két kozosségi intézmény illetékessége kozotti litkozéssel
foglalkozni, alapvetéen két ok miatt. El0szor is, az Alkotmanyos Szerzodés altalaban
meglehetésen egyértelmiien hatdrozza meg az egyes intézmények hataskorét. Masodszor,
ugyan a Bir6sag elismeri azt, hogy az intézmények kizardlag a kifejezetten rajuk ruhézott
jogkdroket gyakorolhatjdk, mégis hajlik arra, hogy meglehetdsen tagan értelmezze ezen
jogkorok hatalyat. gy az ERTA tigyben a Birdsagnak nem okozott kiilonosebb nehézséget
elutasitani a Bizottsdg azon allitasat, miszerint a Tanacs jogkdre nem terjedt ki az eurdpai
kozuti kozlekedési megallapodas 1étrehozasaban vald részvételre még akkor sem, ha a 228.
Cikk kimondja, hogy a Bizottsag targyalja le a nemzetk6zi megallapodasokat, és azokat a
Tandacs koti meg. A jogkordk atruhazasaval kapcsolatos vitdk megolddsa mar korantsem ilyen
egyszeri. Egy korai esetben a kérdéses dontést azon az alapon tamadtdk meg, hogy a
megfeleld hatosag olyan testiiletre ruhazta jogkorét, melynek nem volt joga azok gyakorlasara.
A Bir6sag helyt adott a megtdmadd keresetnek, kimondva, hogy a jogkorok atruhazasa
kizarolag végrehajtod intézkedések érdekében megengedett, feltéve, hogy a jogkoroket atvevod
testiilet betartja ugyanazokat a torvényességi feltételeket, amelyek a jogkoroket atruhazo
intézményrol elvarhatok.

B,b, Alapveto eljarasi kévetelmeény megsértése

Mar korabban is megjegyeztiik, hogy az unids jog kiillonféle mechanizmusokat biztosit annak
érdekében, hogy a jozan igazsag és tisztesség bizonyos kdvetelményei betartassanak eljarasi
kérdésekben. Kifejezetten ezen eljarasi biztositékokra tdmaszkodnak ennek a feliilvizsgalati
jogalapnak a kapcsan. Az egyik ilyen biztositék az indokolédsi kotelezettség. Ennek a
kovetelmények a fontossagat hangsulyozta a Birdsag az esetjoganak egy korai esetében nem
pusztan formai okok miatt, hanem azért is, mert az indokolasi kotelezettség révén
bizonyosodhat meg a kérdéses intézkedés minden érintettje arrdl, hogy miként alkalmazta a
kérdéses intézmény az alapszerzddést. Természetesen az indokoldsi kotelezettséget nem
szabad olyan szigorian értelmezni, hogy az akadalyozza az uniés jog alkalmazasat ¢és
végrehajtasat.

B,d, Az alapszerzodes, illetve barmilyen végrehajtasi szabaly megsértése

Ezt a jogalapot tdgan kell értelmezni abbol a szempontbdl, hogy nem csupéan az Alkotmanyos
Szerzddésre €s az azokat végrehajtd jogszabalyokra, hanem az éltalanos jogi alapelvekre is
kiterjed. Az egyik ilyen alapelv, amit a Birosag koteles elfogadni, a jogos elvaras alapelve. A
Topfer ugyben a felperes azt allitotta, hogy azon feltételek mellet, ahogy bizonyos cukor
exportengedélyt kapott, elvarhatta, hogy vagy exporttdmogatdst kapjon, vagy ¢lhessen a
felmondasi jogaval, tovabba azt, hogy ettdl a valasztastdl fosztotta meg a panaszolt bizottsagi
dontés. Habar a Birdsag a Bizottsag ezen dontése javara itélt, azt is megallapitotta, hogy a
jogos elvaras fogalma olyan szempont, melyet elvben figyelembe kell vennie a Birésagnak.

B,d, Hatalommal valo visszaélés

Itt a Birésag a fogalomnak a francia kozigazgatdsi jogban értelmezett hagyomanyos
kisérletet, mely ellentétes a raruhazott jogkdrrel. Mas szoval, altalanosan olyan kisérletként
értelmezik, mely a megtamadott jogszabalyt eltériti attol a céltol, amely miatt a



megalkotasahoz sziikséges hataskort biztositottak. Meg kell jegyezniink, hogy az ilyen alapon
megtamadott kdzosségi jogszabalyok ellen inditott kereseteknek nagyon ritkan adtak helyt.

4.3.2.2. Keresetek intézkedések elmulasztasa miatt>*

Az Alkotményos Szerzddés éppligy tartalmaz olyan mechanizmust, mely garantdlja, hogy a
tagallamok teljesitsék a kdz0sségi jog szerinti kotelezettségeiket, mint ahogy arra is torekszik,
hogy az unids intézmények ne mulasszanak el intézkedni, ha azt az Alkotméanyos Szerzédés
eldirja a szamukra. Igy az Alkotmanyos Szerzddés I11-272. cikke azt is tartalmazza, hogy az
Europai Parlament, a Miniszterek Tanacsa, a Bizottsag vagy az Eurdpai Kozponti Bank az
Alkotmanyt megsértve elmulasztja a dontéshozatalt, a tagillamok és az Unid tdbbi
intézménye keresettel fordulhatnak a Birdsaghoz a jogsértés megallapitdsa irant. E
rendelkezést, azonos feltételek mellett, az Unid6 mulasztd szerveire, hivatalaira ¢és
tigynokségeire is alkalmazni kell. Az Alkotmanyos Szerzédés I11-272. cikke bizonyos fokig a
I1-270. cikk szerinti semmissé nyilvanitasi keresetet képezi le olyannyira, hogy az is
mondhatnak éppen kiegészitik egymast. Ahogy az a semmissé nyilvanitasi keresetnél is igaz
volt, két akadalyt kell lekiizdeni, az elfogadhatosagét és a jogalapot.

A, Elfogadhatosag

Az Alkotmanyos Szerzodés I11-272. cikke szerinti elfogadhatdsag egyszerre tagabb és sziikebb
a semmiss¢ nyilvanitds keresetéhez viszonyitva. Tagabb, mert nincs hatarideje a kereset
benyujtasanak (legalabbis a kezdeti stddiumban), ¢és sziikebb, mert a benytjté nem indithatja
el a keresetet anélkiil, hogy el6szor ne folyamodna az 4llitélag nem cselekvd intézményhez.
Az elfogadhatosag teljesitéséhez egyszerre harom feltételnek kell megfelelni:

A,a, Perlési jogcim

Itt is kiilonbséget kell tenniink intézményi és maganfelperesek kozott. Az eldbbieket
meglehetdsen altalanosan nigy irja le a 11-272. cikk els6 mondata, mint “a tagallamok ¢s az
Unié tobbi intézménye”. Az egyéni felperesek, természetes ¢és jogi személyek akkor
nyUjthatnak be a III-272. cikk szerinti keresetet, ha az Alkotmdnyos Szerz6dést megsértve
elmulasztott valamilyen dontést meghozni az illetonek. Emellett az Alkotméanyos Szerzddés
szerint a maganfelperesek az el6zéek mellett, panasszal fordulhatnak a Birésaghoz, ha az
Unidé valamely intézménye, szerve, hivatala vagy ligynoksége elmulasztott valamely nekik
cimzendd jogi aktust — az ajanlasok és vélemények kivételével — meghozni.

A,b, Perelheto intézmény

A keresetet az Eurdpai Parlament, a Miniszterek Tandcs, a Bizottsag, az Eurdpai Koézponti
Bank illetve alkalmazéasi korében Unid valamely intézménye, szerve, hivatala vagy
iigynoksége allitolagos mulasztasa ellen kell benyujtani.

A,c, A perelhetd intézmény elozetes megkeresése

Miel6tt a Birosaghoz folyamodna, a felperesnek a panaszolt intézményhez, szervhez,
hivatalhoz, {igynokséghez kell fordulni intézkedést silirgetve. Az intézmény ezen
megkeresésének konkrétnak kell lennie, egyértelmiivé téve, hogy ha az két honapos hataridén
beliil nem valaszol, a kérdéses intézményt megtamadjak az Alkotmanyos Szerzodés 272.
cikke értelmében tovabbi két honapon beliil.

B, Feliilvizsgalati jogalapok

Az elfogadhatosag akadalyanak lekiizdését kovetden a felperesnek meg kell gy6znie a
Birosagot arrol, hogy az, amivel a kérdéses intézményt vadolja, az Alkotmanyos Szerzddést
sértd dontéshozatal elmulasztasat valositja meg. Mivel a jelen cikk szerint inditott eljarasok
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koziil nagyon kevés bizonyul elfogadhatonak, a Birdsdg esetjoga nem igazan segiti a
tisztanlatast. A Birésag mindazonaltal lefektetett némi hasznos Utmutatast az 1985-6s 18/83
(ECR 1513) szam0 Parliament kontra Council dontésben. A Tanacsot az a vad érte, hogy
elmulasztotta biztositani a szolgaltatasnyujtas szabadsagat a nemzetkozi kozlekedés teriiletén,
¢s nem teremtette meg a feltételeit annak, hogy egy adott tagallamon beliil kozlekedési
szolgaltatast nydjthassanak a kilfoldi szallitok. A Birosag megallapitotta, hogy ezen a
teriileten hatarozottan eredményt kell elérni, ezt az EK-alapszerzédés 59., 60., 61. cikkei és
75. cikke (1) bekezdésének a) pontja egyiittes hatasaként hatdrozta meg. Az érintett intézmény
altal élvezett egyetlen sajat dontési jogkor az eredmény eléréséhez igénybe vett eszk6zokhoz
kapcsolodott. Azért a kotelezettségek meghatdrozasa elég pontos volt ahhoz, hogy azok
figyelmen kiviil hagyéséara iranyuld barmiféle kisérlet a 175. Cikk szerinti intézkedés
elmulasztasat valositsa meg. A Tanacsnak ki kellett terjeszteni a szolgaltatasnyujtas
szabadsagat a kozlekedési dgazatra, amennyiben ez a kiterjesztés két vagy tobb orszag kozotti
kozlekedésre vonatkozott. Altalanos volt az egyetértés abban. Hogy ezen intézkedéseket nem
hozta meg, ezért a Tanacs hibas volt az ilyen iranyt intézkedés elmulasztasaban.

4.3.2.3. Torvényellenesség kifogasolasa™

Az itt leirt eljards nem a szd valodi értelmében vett “kereset”, ugyanis csak egy olyan
kozvetett tamadast jelent egy unids jogszabaly ellen, melyre olyan eljaras soran keriilt sor,
aminek nem volt célja az adott jogszabaly megtamadasa, még akkor sem, ha az eljarasra joval
az Alkotmanyos Szerzddés 270. cikke szerinti kereset benyujtasara rendelkezésre allo két
hénapon tal keriil sor. Az ilyen megtamadas lehetdségét az Alkotmanyos Szerzddés 285.
cikke biztositja. Hatdlya a Miniszterek Tandacs, a Bizottsag vagy az Eurdpai Kozponti Bank
altal elfogadott eurdpai torvényekre vagy eurdpai rendeletekre korlatozodik. Az Alkotmanyos
Szerz6dés 270. cikk (2) bekezdésében meghatdrozottakkal azonos feliilvizsgalati alapon
tehetd kifogas. Az ilyen kifogas sikerének kovetkezményei a semmissé nyilvanitassal
szemben a Birosag altal kimondott alkalmazhatatlansagra korlatozodnak.

Nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy az ilyen kozvetett megtamadas nem alkalmazhat6 az
Alkotmanyos Szerzdédés 270. cikke cikkében meghatarozott szigoru hataridék és mas
feltételek megkertilésére. A megtamadasra a Birdsag eldtt folyd eljaras folyaman kell, hogy
sor keriiljon. Ha nem igy lenne, akkor az Alkotméanyos Szerzddés 270. cikkében biztositott
jogorvoslattal parhuzamos lehetdséget teremtene, ami teljesen ellentétes az Alkotmanyos
Szerzddés 285. cikk szellemével. Ennek megfogalmazasa és szelleme ugyanis egyértelmiien
arra utalt, hogy olyan jogszabaly alkalmazhatatlansaganak kifogasolasat kivanta lehetové
tenni, amely a Birosag elétt egy masik cikk miatt fliggében 1év vitat érint, és akkor is csak
jérulékosan ¢és korlatozott hatassal. Mivel a torvényellenesség kifogasolasa pusztan jarulékos
jogorvoslati lehetdség, hatdsdnak természetszertileg korlatozottnak kell lennie. Barmiféle
sikeres megtamadéas egyetlen lehetséges eredménye az intézkedés alkalmazhatatlannak
nyilvanitasa, és akkor is csak inter partes (a vitaban érintett felek kozott), €és nem erga omnes
(4ltalanos modon). Még kevésbé all fenn a helytelen jogszabalyt elfogadd intézmény részérdl
kotelezettség annak visszavonasara, illetve modositasara.

4.3.2.4. Felel3sség megallapitas iranti keresetek™

Az Unid jogi személy. Mint ilyen, tevékenységén épp ugy lehetnek polgari, mint
kozigazgatasi és alkotmédnyos vonzatai, melyek kapcsan felmeriilhet az Unio feleldssége. Ez
annyit tesz, hogy az Unionak esetleg szembe kell néznie olyan birdsagi keresetekkel, melyek
az altala esetlegesen folytatott helytelen cselekmények maganjogi jogorvoslatat célozzak meg.
Ezek az esetek tilnyomo tobbségében kartérités, illetve kartalanitas forméjaban Oltenek testet.
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Ezen cimsz6 alatt az Uni6 kétféle keresettel nézhet szembe: szerz8désszegési keresetekkel és
szerzOdésen kiviili karokozasi keresetekkel. Az el6bbiekkel az Alkotmanyos Szerzddés III-
337. cikke foglalkozik, amely arrdl rendelkezik, hogy az Uniot érintd szerzédésekre nézve az
érintett szerzddésre alkalmazando jog az iranyado. Az esetek tilnyomd tobbségében az olyan
szerzOdések, melyben az Unid vagy valamelyik intézménye szerzddd félként vesz részt,
tartalmaznak a szerzddés tekintetében iranyado jogot feltlintetd zaradékot, illetve kikotik a
szerzOdés kapcsan felmeriilé vitakat rendezd birésagot (ez most mar lehet a Birdsag is, az
Alkotmanyos Szerzddés I11-279. cikke alapjan). Az Uniot esetlegesen érintd szerzédésen kiviil
okozott karral kapcsolatos keresetek mindazonaltal sokkalta nagyobb nehézséget és kihivast
jelenthetnek. Ezeket vizsgaljuk az aldbbiakban.

A, A karokozasi felelosség alapelvei

Az Uni6 kéarokozésat vezérld alapvetd szabalyokat az Alkotmanyos Szerzddés I11-337. cikke
tartalmazza, mely kimondja: az Unio szerzddéses feleldsséget az adott szerzOdésre
alkalmazando6 jog szabdlyozza. Szerzddésen kiviili feleldsség esetén az Unid a tagallamok
jogaban kozos altalanos elveknek megfelelden megtériti az intézményei vagy alkalmazottai
altal feladataik teljesitése soran okozott karokat.

A harmadik bekezdés ugyanezen alapelveket teszi alkalmazhatova az Eurdpai Kozponti Bank,
illetve annak tisztvisel6i altal okozott karokra. Ezt a rendelkezést kell kiegésziteni az
Alkotmanyos Szerzddés III-275. cikkével, mely rogziti, hogy az Unid szerzddésen kiviili
feleldsségével kapcsolatban felmeriild vitdk a Birosag hataskorébe korébe tartoznak. Az unids
jog mas birdsagi jogorvoslataihoz hasonloan, itt is kiilonbséget kell tenniink az elfogadhatosag
kritériuma és a kereset megitélésének anyagi jogalapja kozott. A kovetkezo két pont témajat
ezek a szempontok szolgaltatjak.

A,a, A karokozasi felelosség elfogadhatosaganak kritériuma

Eldszor 1s meg kell allapitani, ki van locus standi helyzetben, azaz kinek all jogaban keresetet
benyujtani. Altalanosan elfogadott, hogy szinte alig van korlatozas ezen a téren: barmilyen
természetes vagy jogi személy karokozasi keresetet nyujthat be az Unio ellen azzal a
feltétellel, hogy prima facie (elsé latasra nyilvanvalo modon) tudja bizonyitani, hogy egy
intézmény, illetve annak egyik tisztviseldjének cselekedeti, illetve mulasztasai miatt érte Ot
kar. Mindazonaltal sziikséges feltétel az, hogy maga a felperes legyen a kérosult.
Szakszervezetek, illetve munkavallaloi szervezetek altal a tagjai nevében benyujtott barmilyen
keresetet elfogadhatatlannak kell tekinteni.

A kereset benyujthatosaganak hatarideje szempontjabol a keresetre okot add esemény
bekovetkezésétdl szamitott 6t éven beliili id6 keriilt meghatarozasra (az Eurdpai Kozosség
Birdsadga Alapszabalyéanak 43. cikke).

A,b, A karokozasi felelosséggel kapcsolatban benyujtott kereset megitélhetoségének
jogalapjai

Az Alkotmanyos Szerzédés I11-337. cikke a Birdsadg szadmara eldirja a kartéritési igényeknek a
tagallamok jogaban ko6zos karokozasi felelosségre vonatkozd alapelvek szerinti rendezését. A
Birosdg esetjogdnak fejlddési szakasza azonban ebbdl a szempontbol a Kozdsség
fennallasanak els6é 15 évét olelte fel, ekkor még csak hat tagdllamot szamlalt, koziiliik 6ten a
francia modellen alapuld kontinentalis jogrendszert alkalmaztik. Ezért a Birosag esetjogat
nagymértékben a karokozasra vonatkoz6 francia térvények formaltak.

A Birosag megkozelitési modjat ezzel a kérdéssel kapcsolatban kiilondsen a francia polgari
torvénykonyv 1382. cikkében foglalt formula hatdrozta meg. Ez a feleldsség igen altaldnos
kinyilvanitasa, mely minden olyan személy szdmara, aki sajat hibajabol egy masik személynek
kart okozott, eldirja a kérdéses kar helyrehozataldt. Ehhez harom &sszetevot kell
megallapitani: (a) a kar felmeriilését, (b) az alperes vétkességét, valamint (c) az (a) és (b)
kozotti ok-okozati Osszefliggeést.



A,b,a, Kar felmeriilése

Elvben a perelhetd kar a gazdasagi veszteségre korlatozodik, figyelembe véve mind a
ténylegesen felmeriilt vesztesét (damnum emergens) és az elmaradt bevételeket (lucrum
cessans) is. Ehhez csupén arra van sziikség, hogy a kar biztos, valos és bizonyithaté legyen. A
Bir6sdg mindazonaltal néhany esetben utalt arra is, hogy a nem anyagi jellegii veszteség sem
zéarhat6 ki a III-337 cikkben meghatarozott korbol. A veszteség mértékét a tagallamokban
érvényes altalanos jogi alapelvekkel 6sszhangban kell felmérni.

A,b,b, Vétkesség

Itt megint fontos bizonyitani, hogy egy bizonyos kotelességgel tartoztak a felperes felé és ezt a
kotelességet megszegték. Ezen elemek egyszerre voltak jelen a Stanley Adams dontésben. Itt a
felperes egy svajci gyogyszeripai cég alkalmazottja volt, aki titokban olyan dokumentumokat
juttatott el a Bizottsaghoz, melyek perdontd bizonyitékokat szolgaltattak arra nézve, hogy a
munkaaddja megszegte a Kozdsség versenytorvényét. A Bizottsdg annak ellenére eljuttatta a
megfeleld dokumentumokat a céghez (Hoffman-Laroche), hogy Adam kifejezetten kérte
személyazonossaganak bizalmasan torténd kezelését. igy a cég meg tudta allapitani, hogy a
kérdéses informaciok Adams urtdl szarmaztak és emiatt gazdasagi kémkedéssel vadoltak meg.
A Birdsag megallapitotta, titoktartdsi kotelesség terhelte a Bizottsagot, ugyanis az EK-
alapszerzodés 214. cikke a Kozosség tisztviseldi szamara eldirja, hogy a szakmai titoktartas
kotelezettsége ald esd informaciok nem adhatok ki. Mivel a Bizottsdgnak tisztaban kellett
volna lennie azzal, hogy milyen kockazatokkal jar a kérdéses dokumentumok
fénymasolatainak 4atadasa a svajci cég részére, igy hat ezt a kotelezettséget biztosan
megszegte.

A Kozosség intézményeinek olykor nehéz politika dontéseket kell hozniuk a jogszabalyaik
megalkotasakor. Ezen dontések olykor elhibazottak, és egyes embereknek karokat okoznak.
Felmertil-e ilyen esetekben a Kozosség felelossége? A Birdsag egészében véve ezt nem volt
hajland6 megerésiteni, és rendkiviil szigoru feltételek fennallasa mellett itél az ilyen keresetek
javara. A Schoppenstedt ligyben egy olyan rendelet ellen érkezett panasz, mely a nemzeti
cukorarak ¢s egy adott idéponttol (1968. julius 1.) érvényes kozosségi referenciadrak kozotti
kiilonbséget ellensulyozni hivatott intézkedéseket fektetett le. A felperes azt panaszolta, hogy
a rendelet olyan kritériumokon alapszik, melyek ellentétesek azokkal, amiket az EK-
alapszerzddés 40. cikkének (3) bekezdése szerint kellene alkalmazni. Emiatt értékelték
tévesen a referenciaar és a kordbbi német nyerscukorar kozotti kiilonbséget, ezzel komoly
veszteségeket okozva a felperesnek. A keresetet elutasitotta az ECJ azzal, hogy a felperes
igye nem felelt meg azoknak a kritériumoknak, melyeknek a Birdsag szerint
gazdasagpolitikai intézkedéseket érintd jogalkotasi Iépésekben teljesiilniiik kell karokozasi
felelosség fenndllasdhoz. A késdbb “Schoppenstedt-formulaként” ismertté vald itéletben a
Birésag ugy dontott, hogy az ilyen alapon benyujtott keresetek nem juthatnak sikerre, hacsak
nem az egyén védelmét szolgéald felsdbbrendii jogszabaly elegendden kirivo megsértésérdl van
sz0.

Ennek a kritériumnak rendkiviil nehéz megfelelni, és az ilyen gazdasagpolitikai dontések ellen
benyujtott legtobb karokozasi kereset elbukott, bar volt olyan kereset, ami kivételt jelentett.
Nem nehéz kitaldlni, hogy miért ilyen szigoru a Birdsadg az ilyen {ligyekben, hiszen szinte
lehetetlen feladat lenne a dontéshozatal a Kozosség intézményei szdmara, ha ebben a
feladatban a karokozasi feleldsség allandd fontolgatasa hatraltatna dket.

A,b,c, Ok-okozati dsszefiiggés a vétkesség és a kar kozott

A benyujtonak kozvetlen kapcsolatot kell bizonyitania a panaszolt cselekmény ¢és az 4ltala
elszenvedett kar kozott. Ezért az ok-okozati 0sszefliggés tavolisaga és spekulativ jellege olyan
tényezok, melyek korlatozzak a felperes sikerének esélyét. A Pool kontra Council esetben egy
angol szarvasmarha-tenyészté az allitotta, hogy az angol fontnak a mezdgazdasagi agazatban



alkalmazott atvaltasi arfolyamai (az Gn. “zold arfolyamok™) kart okoztak neki. A Bizottsag
azon az alapon utasitotta el ezt a kovetelést, hogy a kovetelések irredlis és spekulativ jellege
miatt lehetetlen ok-okozati Osszefiiggést megallapitani.

5. Az uniés kozszolgalat; kozigazgatasi kar az Uniéban®’

objektiv csoportjat. Megvizsgaltuk, hogy az Unid igazgatisanak kereteit ado tarsadalmi
viszonyok megfelelnek — e az ALLAM ismérveinek, bemutattuk a kozigazgatasi szervezet
vertikalis és horizontalis tagozddasat illetve megvizsgaltuk, hogy a kozigazgatasnak van- e az
alkotmanyos kontrollon tul birdsag eldtt is ki kényszerithetd cselekvési hatara.

Ebben a részben az unios kozigazgatas szubjektiv fogalmi elemét vizsgajuk, az Europai Unio
hivatalnoki rétegére, az unié kozigazgatasi karara vonatkoz6 szabalyokat.

5.1. Az Unio koztisztviseldinek személyi kore

Az Alkotmanyos Szerzodés kimondja, hogy Feladataik ellatdsa soran az Uni6 intézményeli,
szervei, hivatalai és ligynokségei egy nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai igazgatdsra
tdmaszkodnak és ennek érdekében eurdpai torvényekben kiilon rendelkezéseket kell
megallapitani. Lathat6 tehat, hogy az Alkotmanyos Szerzddés az unids jogforrasi hieararchia
legmagasabb szintli jogszabalyaban, eurdpai torvényben kivanja szabalyozni a koztisztviseldi
kar jogallasat, illetve kozvetetten rogziti azt is, hogy az Unid igenis is rendelkezik a
miikodéséhez sziikséges sajat hivatalnoki apparatussal.

Az Alkotmanyos Szerzédés egyik cikkelyében (III-333 cikk) kiilon is nevesit két, e
targykorben meghozand6 eurdpai torvényt: az Unio tisztviseldinek személyzeti szabalyzatat,
valamint az Uni6 egy¢b alkalmazottaira vonatkoz6 alkalmazasi feltételeket. Megallapithato e
cikkelybdl, hogy az Unidban nem mindenki tisztviseld, hanem mellettiik vannak az Unidnak
egy¢eb alkalmazottai is. Hogy ezen személyi alkalmazotti korokbe kik és milyen kritériumok
szerint soroltatnak bele, az Alkotméanyos Szerzddésbdl nem lehet kozvetleniil megallapitani.
Nagy valoszinliséggel ezen feltételek tisztazasa is a majdan megalkotando6 eurdpai torvényekre
var.

5.2. A hivatalnoki kar munkavégzésére vonatkozo szabalyok.

Az Alkotmanyos Szerzodés harom kivanalmat rogzit a kozszolgalati munkaval kapcsolatban,
amelynek kiemelkedd, “alkotmanyos” jelentdséget tulajdonit:

a, a kdzszolgalati munka atlathatosaga, nyitottsaga,

b, a kdzszolgalati titoktartas,

c, kartéritési felelosség

Nézziik meg az ezekre vonatkozo6 alkotmanyos szabalyokat kiilon-kiilon!
5.2.1. Az atlathatosag (transparency)

Az Alkotmanyos Szerz0dés értelmében az Unid intézményeinek, szerveinek, hivatalainak és
tigynokségeinek tudatdban kell lennitik munkéjuk atlathatosaganak jelentségével, és eljarasi
szabalyzataikban a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésre vonatkozo kiilon
rendelkezéseket allapitanak meg. A jo korméanyzas és a civil tarsadalom részvételének
biztositasa céljabol az Unid intézményei, szervei, hivatalai és ligyndkségei munkajuk soran a
nyitottsag elvének lehetd legnagyobb mértékli tiszteletben tartdsaval jarnak el. Igazgatasi

57 Alk. Szerz. I11. rész, VI. cim, II fejezet, 4.szakasz 111-304; I1I-305; IT1-306. cikkek, tovabba Alk. Szerz. III.
rész VII. cim, 111-332, 111-333; 111-336; 111-337.



feladataik ellatasa sordn a Birosag és az Eurdpai Kozponti Bank is koteles dokumentumaikhoz
vald hozzaférésre kiilon szabalyokat megéllapitani. Az Eurdpai Parlament és a Miniszterek
Tandcsa ugyancsak biztositja a jogalkotasi eljardsokhoz kapcsolédd dokumentumok
nyilvanossagat.

A nyitottsag elve alapjan, a dokumentumokhoz valé hozzaférés joganak koz-, illetve
maganérdeken alapul6 korlatozasokat csakis eurdpai torvényben lehet megallapitani.

5.2.2. A szolgalati titoktartas

Az Alkotmanyos Szerzddés kimondja, hogy Unid intézményeinek tagjai, a bizottsagok tagjai,
valamint az Uni6 tisztviseldi és egyéb alkalmazottai szolgalati jogviszonyuk megszlinését
kovetden sem fedhetik fel a szolgalati fitoktartasi kotelezettség ald esd informacidkat, igy
kiilonosen a véllalkozasokra, az ezek iizleti kapcsolataira vagy koltségosszetevdire vonatkozo
informéciokat. A fenti sorok alapjan eldszor is rogzithetjiik, hogy melyik az a személyzeti kor
amelynek (koz)szolgalati titoktartasi kotelezettsége van:

- az unids kozhatalmat gyakorld szervek tagjainak (“Unid intézményének tagjai”), igy az
Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tanécs, a Miniszterek Tanacsa, az Europai Bizottsag valamint
a Birdsag tagjainak, tovabba ide kell sorolni nagy valoszinliséggel a Szamvevdszék és az
Eurodpai Kozponti Bank irdnyito testiiletének tagjanak

- a bizottsagok tagjainak, ugymint a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak ¢€s a Régiok
Bizottsaganak tagjainak,

- az Unio tisztviseldinek,

- és az Uni6 egyéb alkalmazottainak.

Ezen személyek titoktartasi kotelezettsége tagsagi illetve szolgalati jogviszonyuk kezdetétol
all fenn. A titoktartasi kotelezettség azonban nem igazodik a kinevezési illetve szolgélati
iddtartamhoz, mivel annak megszlinése az Alkotmanyos Szerz6dés értelmében nem
eredményezi automatikusan a titoktartasi kotelezetts€ég megsziinését. Az Alkotmanyos
Szerzodés a titoktartds véghataridejére nem ad konkrét idépontot, valdsziniinek tartom, hogy
ezt a kérdést majd részleteiben az eurdpai torvény fogja szabalyozni.

A szolgalati titok targya f0szabaly szerint altalanos kor(i, tehat valamennyi a szolgalat illetve
tagsagi viszony sordn ezen jogviszonyokkal 0sszefiiggésben tudomasukra jutott informacidkat
kotelesek megdrizni. Az Alkotmanyos Szerz0dés azonban kiilon hangstulyt helyez a
vallalkozasokra, ezen vallalkozdsok {zleti kapcsolataira illetve a vallalkozdsok
koltségosszetevoire vonatkozo informdaciok tekintetében. A szabalyozas szellemébdl az a
szandék kovetkeztethetd ki, hogy ezeknek az informacidknak a fokozott védelmét kivanjak
meg a titokgazda kortol.

5.2.3. A felel6sség

Az Unid hivatalnokainak kartéritési felelossége kétiranyt. Egyrészt az Unid alkalmazottai
altal feladataik teljesitése soran okozott karokért vald felelésség, masrészt az Unid
alkalmazottai altal, az Unidnak okozott karokért valod helytallasi kotelezettség. Az elsd
feleldsség tipusrdl mar az 5. pontban szo6ltunk részletesen ezért most erre itt nem térnék ki. A
masodik karfeleldsség kérdéskorérdl az Alkotméanyos Szerzddés a kovetkezdket rogziti: Az
Unié alkalmazottainak az Unidval szembeni személyes feleldsségét a személyzeti
szabalyzatukban vagy a rajuk vonatkozd alkalmazasi feltételekben megéllapitott
rendelkezések szabalyozzak. Ebbdl lathatd, hogy a kérdést ugyancsak a mar tobbszor
hivatkozott eurdpai torvény fogja részleteiben szabalyozni. Ezen kartéritési tigyekben pedig az
Alkotmanyos Szerzédés I11-275. cikke alapjan a Birosagnak van hataskore itélkezni.

5.3. Személyzeti munka az Unioban



Az Europai Unid személyzeti munk4jat az Unié Gn. intézménykdzi szervezete, az Eurdpai
Személyzeti Kivalasztasi Hivatala (EPSO) bonyolitja.”® Az Eurdpai Személyzeti Kivalasztasi
Hivatal (European Personnel Selection Office; EPSO) létrehozasarol szold hatarozatot 2002.
julius 26-4n hoztdk nyilvanossagra. A hivatal 2003 januarjdban kezdte meg miikodését
Briisszelben a 80, Avenue de Cortenbergh, B-1049 cim alatt.

A hivatal célja, hogy nyilt versenyvizsgak szervezésével magasan kvalifikalt szakembereket
toborozzon valamennyi eurdpai unids intézmény, név szerint az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs,
az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Birosag, az Eurdpai SzamvevOszék, a Gazdasagi ¢€s
Szocialis Bizottsag, a Régiok Bizottsadga és az Europai Ombudsman Hivatala szamara.

Ennek értelmében a kiilonb6zé EU-s intézmények megbizasabol a hivatal koordindlja a
valogatasokat, illetve 0sszefogja az eurdpai unios karriert fontolgatd jelentkezOk palyazatait.
A hivatal 1étrehozasaval konnyebbé valt a versenyvizsgdk koherens megszervezése, valamint
az egységes valogatasi szempontok és elvek alkalmazasa.

A palyazat leaddsa gyakran az els6é alkalom, hogy az Uni6 allampolgarai kapcsolatba 1épnek
az unids intézményekkel. A jelentkezOknek eddig a kiilonbozé intézmények, eljarasok és
hataridok sokasaganak atlathatatlan dzsungelén kellett atvergddniiik. 2003-t6l azonban az
EPSO az egyetlen kapcsolddasi pont, amely a jelentkezdket ellatja valamennyi sziikséges
informacioval, kezeli palyazataikat, és felel a felvételi vizsgak gyakorlati megszervezéséért.
“Reméljiik, hogy munkanknak koOszOonhetden nem csupan az allampolgaroknak nyujtott
szolgaltatasunk szinvonala javul, és az adofizet6kre haruld adminisztrativ koltségek
csokkennek, hanem az EU-s intézményekrdl kialakult kép is kedvezdbb lesz” - mondta Mr.
Grass, az EPSO Igazgatotanacsanak elndke, az Eurdpai Birosag hivatalvezetdje.

Az EPSO - a legutébbi 2002-es kimutatasok szerint - kozel 35.000 unids kozalkalmazott
kivalasztasaért felel. Természetesen ez a szdm a az Ujonnan csatlakozd tagallamok miatt
bekovetkezd bovitéssel novekedni fog.

5.4. A kdzszolgalattal kapcsolatos munkatigyi vita

Az Alkotmanyos Szerz6dés értelmében a hivatalnoki kar munkavégzésével kapcsolatban, akar
azt itt emlitettek, akar mas vonatkozasu jogvitdk tekintetében a Birosag rendelkezik
hataskorrel, az Unid tisztviseldinek személyzeti szabalyzatdban ¢és az Unio egyéb
alkalmazottaira vonatkozo6 alkalmazasi feltételekben megallapitott keretek kozott és feltételek
mellett.

58 www.europa.eu.int/epso
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